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L. Stan zewnetrzay i wawnetrzay Polski

w chwili w3aKirzeszenia,

Doprawdy trudno znaleZé w dzigjach drugi przy-

klad podobnie cizskich waruniéw, jak te, w ktérych
wypadto odbudowywaé polska panstwowosE po 125

latach niewoli. Zeby to nalezycie zrozumieé, trzeba
sobie uzmysiowié:
1) najpierw sewnetrane polozense Polski u zbicgn

cgu
lat 1913 i 1919, a

2) nastgpnie wewnetrany stan.

Co sig tyczy Zewnglrznego p'ol'o”'-“"'f‘,
w chwili, gdy na ulicach Warszawy rs‘)"m'ﬂ
ska niemieckie, we wschodniej czesci Malopolsk
wrzaly zawzigte walki, wszczete przez i
z poimocyg pewnych sfer wojskowych dawuej
Zywo jeszcze mamy przed oczyma te pslie i
cenia zmagania sie zaimprowizowanej naj \"’;:i‘:z: g
ki bohaterskich obroficéw Lwowa z wiclokrotnie
przewazajacym przeciwnikiem i to mocniejszym tak
dobrze liczebnie, jak i pod wzgledem uzbrojenia
w amunicje i Srodki techniczne.
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Niebawem zapalily sie pozoga walk takse
zachodnie ziemie Polski: Czesi najechali zbrcinie
Slask Cieszyfiski, a Prusacy, usurieci z czeéci Po-
znarniskiego, zacz¢li réwniez nas atekowaé, rozporza-
dzajac — jak wiadomo — mimo kleski na zackodnim
placu boju, przewaga -dobrze wyéwiczonego i w po=-
trzebne Srodki nalezycie wyposazonego zolnierza.

A wreszcie do tego ponurego obrazu trzeba do-
da¢ zagadke dlugiej gramicy wschodniej, za kiérg
stala Rosja i — co jeszcze wazniejsze — staly nie-
wycofane stamtad wojska  niemieckie. A wiec ta
wschodnia zagadka to bylo réwniez wielkie a ta-
jemnicze niebezpieczefistwo, na ktére trzeba bylo
zwrici¢ baczng uwage.

Nasuwalo si¢ z trwoga pytanie, czy Polskie
Pafistwo, dopiero z gruzéw powstajace, zdola ten
pozar ugasi¢ i byt swéj utrwalié? Wewngirsna
zas praca nad budowg pafistwa, ktérems juz w chwili
reézenia si¢ zagrozil potop ze wszystkich stron, mu-
sitrla byé prowadzona wéréd catkiem niezwykiych
stosunkow. Ta niezwykloé¢ byla przedewszystkiem
nastgpstwem sposobu, w jaki z koficem XVIIl w. ro-
zebrane dawne pafistwo polskie. Podzielono nas
migdzy trzy mocarstwa, a to mialo ten skutek, ze
kiedy zaczeliémy sie z niewoli diwigaé, mieliémy
w kazdej dzielnicy odmienny stan gospodarczy, réing
walutg, inny poziom o$wiaty, wreszcie inny system
ustawodawczy., Ta ostatnia okoliczno$é — to mement
bardzo wazny. Unifikacja ustawodawstwa nie jest
rzecza latwa z wielu powod6éw: raz dlatego, ze splot




pajréznorodniejszych, zwigzanych z sobg, stosunkéw
prawnych migdzy mieszkaicami, stosunkow, majgcych
za sobj czgsto dluzszy tradycjg, nie da sig odra:zu
oprzeé¢ na nowych podstawa bez glgbszych wstrza$-
nien, ktérych trzeba bylo unika¢ zwlaszcza w obliczu
najazdu sasiadéw, powtére dlatego, ze niektére dzialy
ustawodawstwa uzyskaly w realnym Swiecie realne
podstawy w istniejacych urzadzeniach, stworzonych
na podstawie ustaw paistw zaborczych, zedDy wymie-=
ni¢ tylko np. drogi, ktdrych budowa i rodzaj roznig
siz mizdzy soby w poszczegSlnych dzielnicach, a fakt
ich istnienia wymaga tez obserwowania tyczacych sie
ich przepisdw prawnych.

Do tych skutkéw sposobu, w jaki nas niegdys$
podzielono, dolgzzyly sig nastgpstwa strasznej cztero-
letniej wojny, ktéra przaszla ze sweni spustoszeaiami
i okropnosciami przez dwie polskie dzielnice i to
przez niektdre ich czesci kilkakrotnie, tam i z powro-
tem, zostawiajac po sobie gruzy i wyczerpanie go-
spodarcze.

A wreszcie gdy sobie uprzytomnimy, 2e z Wy-
jatkiem jednej Matopolski brakowalo nam wystarcza-
jacej liczby odpowiednio przygotowanych ludzi do
objecia al ninistracji paistwow2j, budo wanej w tak
wyjatkowo cigikich warunkach, to zrozumiemy, Ze
doprawdy trudao sobie wyobdrazié bardziej niepo-
myslne polozenie i istotaie nie mozna znaleZé podo-
bnego przykladu. Aleby tez i trudno przyszlo przy-
toczyd druzi wypadek podobny w dzigjach, gdzieby
w tak ciezkich warunkach i przy tak wielkich trudno-
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sciach, zdajacych sie by nie do przezwyci¢zenia, po-
trafit jaki drugi naréd tyle zrobié okolo budowy swej
panistwowosci, co zrobil polski naréd w tych dwu Ja-
tach straszliwych zmagarfi sie o swoj byt niepodlegly

I. €o zrobiono?

1. Najpierw zdofaliémy zlikwidowaé na wscho-
dzie inwazje ukraifiska, odeprzeé najazd czeski, a wy-
trzymaniem ataku niemieckiego na Foznafiskie dogro-
wadzi¢ takze i tam nieprzyjaciela do zaprzesiania
walki,

2. Wewnatrz przystapiono, mimo trwajacych
jeszcze zazartych walk na wschoduich i zachodnich
rubiezach Rzeczypospolitej, do stworzenia wiladzy
ustawodawczej, t. j, Sejmu. Sa w ordynacji wyborczej
do naszego pierwszego sejmu ustawodawczego pewne '
przepisy, kiére zostana na zawsze izkby Zywem
Swiadectwem, zeémy mimo potopu, grozacego nam
zalewem, potrafili sie zdoby¢ na powolanie Sejmu
i na przeprowadzenie w przewaznej czeSci paristwa
wyboréw, ktére — nawiasem méwigc — odbyly sig
naogdt godnie i spokojnie. Temi przepisami sg
rwlaszcza  postanowienia o powolaniu posiéw_ ze
‘wschodnich powiatéw Malopolski i ze Sigska Cie-
szyfiskiego. Nieprzyjacielski najazd nie pozwolil na
Przeprowadzenie tam wyboréw, lecz my$my szukali
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1 znalefli inne sposoby, gdyz chcieliSmy mieé Sejm
mozliwie peiny.

A na jakich to podqtawnrb oparto ordynacje
wyborcza? Nie dawno, bo przed kilkunastu dnia-
mi, jeden z najbardziej decydujagcych dzi§ mezéw
stanu w zachodniej Europie, a ktérego wcale o sym-
patie dla nas posagdzaé¢ nie mozna, wydal nam pu-
blicznie §wiadectwo, ze wybraliémy sejm ustawodawczy
na najdemokratyczniejszych podstawach, bo na zasadzie
powszechnego, bezposredniego, fajnego i réwnego
prawa glosowania, przy zastosowaniu zasady propor-
cjonalnodci, majacej na celu uwzgiednienie sily poli-
tycznej stronnictw przy rozdziale mandatéw, przyczem
prawo glosowania przyznano wszystkim pelnoletnim
obywatelom pafistwa bez réznicy plci.

Wybrany Sejm — mimo nakreélonych poprzednio
trudno$ci — zebral si¢ istotnie tak szybko, jak to tylke
byto mozliwe i zaraz uregulowal prawnie podstaw owe
zasady ustroju pafistwa w uchwale z 20 iutego az do
czasu, kiedy je zastapi konstytucja. Zasacy te s3’
ujete — co prawda — w sposéb ogélnikewy, prawnik!
moze nad sposobem i trescig ich ujgcia dyskutowad,
ale chodzi tu w tym wypadku o co$ innego: znacze-
nie uchwalenia tych zasad polega na tem, ze uchwalil
je sejm, wybrany przez naréd na podstawach dcmo-;
kratycznych i ze tym sposobem mnardd przez swych
reprezentantéw ulegalizowal i uncrmmowal to, co po-
wstalo niejako samorzutnie w pamigtnych dniach
listopada 1918 roku, gdy Rada Regencyjna ocdala
twierzchnia wiadze Jozefowi Pitsudskiemu. Juz ten
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jeden fakt, 2e J&zef Pilsudski az do chwili tej uchwaly
z 20 lutego 1919 r., nosit tytut — jak si¢ sam nazwal
w jednym z dekretéw po’ objeciu wladzy — ,tymcza-
sowego Naczelnika Paistwa“ wystarcza, by zrozumied,
2e zwolanie Sejmu w tak ciezkich zewnetrznych
i wewngtrznych stosunkach i ulegalizowanie przezeii
dotychczasowego faktycznego tymczasowegao
stanu bylo i pozostanie aktem paistwowo-twdrczegzo
zmyslu polskiego narodu. Wszak nasi s3siedzi czescy
stosunkowo do niedawna jeszcze mieli u siebie tylko
niby sejm, mianowicie zgromadzenie, wybrane sztucz-
nie, jakkolwiek mogli si¢ odrazu zabra& do zupelnie
spokojnej pracy nad budow3 swej pafistwowosci.
Zreszta nale2y zaznaczyé, 2e gdyby nie zajecie sejmu
W ostatnich tygodniach ubiegtej kadencji letniej spra-
wami zwijzanemi z wojn3 na wschodzie, to bylby on
jeszcze przed wakacjami uchwalit wedlug wszelkiego
prawdopodobieiistwa stanowcza konstytucje panstwa.
3. Wsrdd walki z zewnetrznym nieprzyjacielem
mieliSmy tworzy¢ armjg wprost z niczego, a jaka jest
ta armja, dowodz3 najlepiej jej $wietne zwyciestwa.
ZastaliSmy po dawnych rzadach kilka walut, co oczy-
wista w wysokim stopniu utrudnito nam uporzadko-
wanie finanséw pafistwa, znajdujgcych sic w cigzkiej
sytuacji skutkiem zniszczenia kraju kilkuletniemi spu-
stoszeniami wojennemi i walka, narzucong nam przez
wrogéw od pierwszej chwili naszej niepodleglosci.
4. Najwazniejszy moze jednak dzial pracy nad
budowg pafistwowosci, a zarazem dzial, przy ktérym
wypadlo pokonaé najwigksze trudnosci, to bylo zor-
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ganizowanie administracji pafistwowej. Musimy sobie
uprzytomnié,  ze w listopadzie 1918 r. wskrzeszenie
Polski zastalo na polskich ziemiach nie trzy, jakby
kto my$lat, ale duzo wiecej réznych systeméw admis<
mistracyjnych. 1 tak: dawne Krdlestwo Kongresowe
mialo inny ustréj administracyijny w pdélnocnej czesci,
gdzie byla niemiecka okupacja, inny za§ w czesci
potudniowej, t. j. w dawnej austrjacko-wegierskiej
oxupacji. Dawny zabdr pruski mial znowu odrebny
ustréj, a ziemie, odpadle od b. Austrji, znéw inny.
Jeteli sie uwzgledni przytem, ze. w ustroju admini-
siracyjnym b. Galicji i w ustroju Slaska Cieszynskiego
zachodzily pewne rdéznice o tyle, o ile na ustrdj
administracyjny mialo wplyw sejmowe ustawodawstwo
krajowe, a to bylo tu i tam odrebne, to mozna méwié
az o pieciu systemach. Ale i na tem jeszcze nie ko-
niec! W b. Krélestwie Kongresowem istnialy jeszcze
pewne (chofby nawet przeksztalcone do pewnego
stopnia) urzadzenia administracyjne z czasdw rosy -
skich, tym sposobem w pewnym stopniu mieszaly sig
do tego chaosu jeszcze resztki széstego ustroju.

A ustawodawstwo administracyjne? Jezeli w za-
kresie prawa cywilnego i karnego zostawily zabory
odrebne ustawodawstwa, to cd2 dopiero mdwié o pra=
wie administracyjnem! W dawnem Krélestwie Kon-
gresowem obok ustaw rosyjskich obowigzuje jeszcze
wiele przepisdw z czasdw Ksiestwa Warszawskiego
i Krolestwa Kongresowego, nadto rzady okupacyjne
wydaly w obu okupacjach wiele przepiséw admini«
stracyjnych i to odmiennych w obu eczeSciach kraju
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W dawnej Galicji i na Slasku Cieszyfiskim obok au-
strjiackiego ustawodawstwa pafistwowego sa krajowe
ustawy, uchwalone przez dawny sejm galicyjski wzgled-
nie §laski. Wreszcie w b. zaborze pruskim zastal
przelom ustawy pruskie. Do tego zas trzeba dodac,
2e na obszarze b. Krélestwa Kongresowego juz w cza-
sie okupacji. wyszly ustawy, uchwalone przez 6w-
czesne wladze polskie, jak Tymczasowa Rada Stanu
i Rada Regencyjna, Zeby wymieni¢ chocby adminie
stracie szkolng (np. cbowigzujaca tam do dzi$ dnia
ustawe o szkolach elementarnych).

W ten sposéb dochodzimy do mieszaniny sze-
$ciu réznych ustrojéw wladz administracyjnych i dzie-
sieciu rozmaitych ustawodawstw admiunistracyjnych,
powstalych w réznych czasach i pod odmiennym kg-
tem widzenial

I znowu spytaé nalezy, czy kiedykolwiek w hi-
sterji jaki§ paréd 1 jaki§ rzad stanal wobec podo-
bnego problemu? Jezeli bowiem nie jest latwa rze-
cz3 jeden ustréj wladz, czy jedno ustawodawsiwo za=-
stapi¢ innem, to przy podobnym chaosie, jaki myfmy
zastali na ziemiach polskich z miejsca nie stanaé
z maszyna pafistwow3a, kazdy nieuprzedzony przyzna,
byla to rzecz nie latwal Boé administracia — toé
to owo ciaggie pitynace, z dnia na dziefi a wlasciwie
z godziny ma godzine zmieniajace si¢ zycie, a zycie
nie czeka, problemy, kidre niesie, musza by¢ przez
administracie publiczng natychmiast ujete i bezzwlocz-
nie rozwigzane, bo inaczej wpada si¢ odrazu w stan
anarchjl i rozkiadu.
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Zadanie naszej administracii komplikowalo sie
Jeszcze przez to, ze wladnie 2ycie wyrzucilo w chwili
naszego wekrzeszenia szereg gleboko siegajgcych pro-
beméw, ktére nasze mlode ustawodawstwo musizto
W pewien sposéb unormowaé, a administracja Wy=
konac. ;

Nie dziw wigc, Ze byly i s3 jeszcze réine nies
domagania, nie dziw, Ze np. pa obszarze b. Kréle~
stwa kongresowego obserwowad mozna pewne wach-
nienia w organizacji wladz administracyinych. W prze-
ciwierisiwie do tego trzeba podnie$é, ze umiano bt¢dng
droge szybko rozpozmnaé i z niej zawr6ei¢. Mianos
wicie chodzi tu o organizacje wladz administracyj-
nych 1 i I instancji. Z poczatku zaczeto rozluZniaé
jednolitoé¢ tych wladz, tworzac wspéirzedne sobie
wladze dla poszczegélnych dzialdéw administracyj-
nvch. Skoro jednak tylko si¢ sposirzezono, 2e to
grozi wprcwadzeniem chzosu do acmistracji, potras
fiono z miejsca zawr6cié i w obecnej organizacii sta=
rostw i wojewddztw zapewniono rzad sprezysty i spras
wiedliwy: Sprezysty przez wprowadzenie zasady je=
dnolitosci dla wiekszej czeéci dzialéw administracyje
nych, a sprawiedliwy przez zapewnienie obywatelskim
tzynnikom z fona samorzadu lokalnege naleiytego
wpiywu i wspéludzialu w administracji kraju.

Jezeli sie tknaé ktéregokolwiek z licznych dzia=
16w administracii publicznej, to widaé, ze mimo walk
z najezdzajacymi kraj sasiadami i mimo tych olbrzy-
mich- trudnoéci wewnetrznych, jakie widzieliémy, do=-
konano na kazdem polu olbrzymiej pracy:
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a) 1 tak w dziedzinie samorzgdu rozszerzono
jezo podstawy w duchu demoxratyczaym, jak np. do-
puszczajac w gminach dawnej Galicji i bylego zaboru
pruskiego szerokie warstwy ludnosdci, ktére byly do-
tad tego glosu pozbawione.

W dawnem Krélestwie Kongresowem  rozbudo-
wano samorzad, zwlaszcza miejski, tudziez zmoderni-
zowano samorzad wiejsku.

b) W dziedzinie stosunkéw spolecznych uchwa-
lit Sejm niedawno jednolita dla calego paistwa ustawg
o ubezpieczeniu od choroby, oparty na nowozytny:a
zasadach, da'ej unormowano stosunki pracy na wsi,
a wiec dziedzing, w ktérej dotychczas nawet w za-
choduich paistwach nie wiele zrobiono, opiekg roz-
toczono nie tylko nad robotnikiem przemystowym, ale
i nad wiejskim przez stworzenie szeroko, co do za-
kresu pojetej, instytucji inspektoréw pracy, wreszcie
pokryto caly kraj siecig pafistwowych urzedé6w po-
$rednictwa pracy. -

¢) W dziedzinie agrarnej stangta nasza admini-
stracja od pierwszej chwili wobec licznych i trudnych
probleméw. Z jednej strony trzeba bylo w pewien
sposéb ujaé likwidacje réznych pozostalosci po pai-
stwach zaborczych, jak sprawa dawnego Banxku
Wioéciadskiego lub niemieckiej Komisji Kolonizacyj=
pej, z drugiej za§ strony uregulowaé aprowizacjg
ludnodci, a wigc zajaé sig gruntami, lezacemi odtogiem,
sprawa dostarczenia plondw i t. p.,, wreszcie zaj3c sig
kwestjg reformy agrarnej. Kazda ztych wymienionyci
spraw przedstawia sama dla siebie odrebny cigzki
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problem; na rozwiazanie tych zagadniefi nie bardzo
si¢ wazg nawet wyrobione administracje innych parnstw
na zachodzie, a nasza mioda administracja musiaia
wobec nich odrazu zajaé¢ stanowisko.

d) Wreszcie — pomijajac inne dziedziny — na-
lety si¢ osobne slowo pracy naszej administracji
w dziedzinie szkolnictwa. Z wyjatkiem dawnego za-
beru austrjackiego stosunki w tej dziedzinie, tak waz~
rej i tak pilrej, przedstawialy sie wyijatkowo ciezko:
W dawnem Krélestwie Kongresowem trzeba bylo za-
czgé robote od podstaw. Gdy si¢ czyta mowe b. Mi-
nistra O$wiecenia Publicznego, p. Lopuszafiskiego,
wygloszona niedawno w Sejmie, gdzie cyfrowo ilu=
struje stan o$wiaty powszechnej i stan szkolnictwa
w tej czeéci Polski, to az sie wierzy¢ nie chce, ze
w $rodku Europy mogly podcbne stosunki panowad,
Zvowu dawny zabdr pruski stang! odrazu wobec
niecierpigcej zwlcki kwestji cdniemczenia szkdél, prze-
znaczonych dla polskich dzieci i tu spotkal sie z bra-
kiem odpowiednio ukwalifikowanych polskich sil nau-
czycielskich. Przyszla obu tym dzielnicom z pomocg
Malopolska, bedaca w lepszem od nich polozeniu, ale
znowu kosztem wiasnych szkél. Mimo to rozwinigto
energiczna prace. SmiZlo mozna powiedzieé, ze wszyst=
kie dzielnice, tak jak na froncie w szeregach waicza-
cej armii, tak tu, wewngtrz, wlaénie w dziedzinie o$-
_.-Wwiaty stangly odrazu do wspélnej wyt¢zonej pracy.
“'Z'a’lgzono mnéstwo nowych szk6! powszechnych,

7. przystapiono réwniez do reorganizacji szkolnictwa

"é'x‘éfggx’iego i zawodowego, nie méwigc juz o wytszem.

-k ;'{_]':J \ &
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Pozatem trzeba podniesé, 2e jakikolwiek bieg
wezmg wypadki dziejowe, pozostanie na zawsze
w dziejach kuitury chluba Polski, ze w $lad «za joj
zolnierzem szla szkofa ludowa. Tyczace sig tej
dziedziny rozporzadzenia Generalnego Komisarza Cy-
wilnego Zarzadu " Ziem Wschodaich, wydane na roz-
kaz Naczelnego Wodza Wojsk Polskich, badg Swia-
dectwem, na ktére zawsze z duma bedrie sie mig!
powolaé nardod polski,

. Koicowe uwagi.

(Q czem poucza nas ten krdtki poglad na prace
okolo budowy paastwowosci, dokonane w Polsce
w dwu ostatnich latach?

to od pierwszych godzin naszego waskrzeszenia

gic dano nam nawet chwili wytchnienia; wrogowie
dawni i nowi, ci, ktdrzy sami dopiero nicdawao

zrzucili z siebie jarzmo niewoli, uczynili wszystko
by nam w rozbudowie naszej pafstwowos$ci przesz-
kodzié, a nawet wiecej, by mam ja wprost unie-
mozliwié. Narodzinom Polski $wiecifa i §wiecl do-
tad krwawa luna pozogi wojennej. Zmuszeni wal-
czyé na wschodzie i na zachodzie, odziedziczywszy
po poprzednich rzadach kraj, zniszczony straszng
wojng, chaos w ustroju administracyjnym, brak od-
powiedniej liczby ludzi, przygotowanych do admini-
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stracji publicznej, zacofanie na polu oswiaty na wiel-
kich obszarach panstwa nie opusciliémy rak. Czesto
slyszy sig¢ glosy krytyki, wytykanie biedéw i niedo-
magan. Ale jezeli si¢ kio§ przypatrzy blizej temu
tragicznemu wprost polozeniu, w jakiem wypadlo nam
budowaé masze pafistwo, czy bedzie mial odwage
dalej glosi¢ swe mnarzekania? Jezeli w podobnych
warunkach tyle zrobiono, to raczej dziwi¢ si¢ wy-
padnie, ze mozna bylo tyle i tak zrobié, Czesto u nas
zwyklo si¢ przytaczaé Czechéw, jako tych, ktdrzy
podobno lepiej si¢ od nas rzadza. Tak, ale pamie-
tajmy; ze czeskiej ziemi nie nawiedzila stopa nieprzy-
jacielskiego zolnierza; ze czeski przemys! znakomite
robit interesy w dawnej Austrii na wojennych dosta-
wach, 2e aparat administracyjny we wlasciwych
Czechach i na Morawach zostal gotowy na miejscu
po dawnej Austrii, a nadto zasilit go naptyw czeskich
urzgdnikéw z dawnych austrjackich ministerstw i z in-
nych dawnych krajéw koronaych, gdzie wszedzie
zawsze bylo stosunkowo duzo Czechdéw i wreszcie
te Czechy w spokoju buduja swoje pafstwo, bo
krétki incydent wojenny na Slasku Cieszyiiskim by
zresztg przez nich samych spowodowany. Jezeli to
wszystko sobie uprzytomnimy i poréwnamy z tem, co
mysmy u siebie juz zdolali zrobi¢ mimo fantastycznia
niemal skomplikowanych trudno$ci wewnegtrznych
1 zewngirznych, to mimowoli nasuwa si¢ pytanie:
Jakby to Polska dzisiaj wygladala, gdyby zrzadzeniem
dziej6w by! nam przypadt w udziale los podobnie
szczgsliwy, jak naszym czeskim sasiadom? Przyszli




-
AR

16 4
oni do gotowego i zazywaja tych daréw w pokoju.
A my?  Nazewnatrz walczymy z nieprzyjaciéimi od
pierwszych godzin swego wskrzeszenia, .wewnairz
borykamy sie z pozostalo$ciami po dawnych zobor-
cach, a mimo to zdobyliémy sie na tak juz wielkg
i tak bardzo wydatng prace okolo budowy wilasnej
panstwowoscil Jest to dowdéd niespozytych sil, drze-
miacych w narodzie, a stwierdzenie tego fzktu — to
wielka otucha na przyszlo$¢ i zarazem przestroga
przed powierzchowno$cia wypowiadanych saddéw, tg
tak u nas powszechng powierzchownof$cia, ktéra w’o-
zyla w usta poety ten gorzki i cierpki wyrzut: ,Cuaze
chwalicie, swego nie znacie®
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