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OTWARCIE KONFERENCJI

Lucjan Babolewski
Dyrektor Ksigznicy Pomorskiej w Szczecinie

Dzien dobry Panstwu. Nazywam sie Lucjan Babolewski, jestem dyrektorem Ksigz-
nicy Pomorskiej w Szczecinie i tym, ktéry czas jakis temu sobie wymarzyt, zeby sie
z Panstwem spotka¢ w tym miejscu. O$mielitem sie Panstwa zaprosi¢ dlatego, ze od
pewnego czasu zachodze w gtowe, co zrobic¢ z problemem, ktéry pojawit sie w zwigzku
z pewnymi zmianami ustrojowymi, ktére majg duze znaczenie dla sieci bibliotek pol-
skich. Nagromadzito mi sie pare réznych mysli, ktéorymi chciatbym sie z Panstwem
podzieli¢, ale réwniez i ustysze¢ Panstwa mysli. Bardzo sie ciesze, ze Panstwo przybyli
do Ksigznicy Pomorskiej. Powita¢ pragne Panig Anne Dunczyk-Szulc z Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dyrektor departamentu, ktéry opiekuje sie biblio-
tekami. Bardzo chciatem tez powita¢ pierwszego bibliotekarza Rzeczpospolitej, Pana
doktora Tomasza Makowskiego, ale niestety, nie dotrze do nas, o czym z przykroscig
musze Panstwa zawiadomi¢. Jest tez z nami gospodarz naszego regionu, Pani Anna
Mieczkowska, cztonkini Zarzgdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego oraz dyrektor
Wydziatu Kultury Urzedu Marszatkowskiego, Pan Przemystaw Wraga. Witam wszyst-
kich dyrektoréw bibliotek, Panig przewodniczacg Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich
Elzbiete Stefanczyk, Pana przewodniczgcego Polskiego Zwigzku Bibliotek Jana Krajew-
skiego i przewodniczgcego Konferencji Dyrektorow Bibliotek Wojewddzkich Andrzeja
Tywsa. Witam tez Panéw Jacka Wojnarowskiego z Instytutu Spraw Publicznych oraz
Jacka Krolikowskiego z Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego. Bardzo ser-
decznie witam wszystkich bibliotekarzy i instruktoréw. Prosze Panstwa, czas rozpocza¢
juz konferencje, o co prosze Panig Marszatek Anne Mieczkowska.

Anna Mieczkowska
Czfonek Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Dzien dobry Panstwu, mito mi Panstwa powita¢ w imieniu wtasnym i Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Olgierda Geblewicza. Ciesze sie, ze to wiasnie
w Szczecinie, w Ksigznicy Pomorskiej odbywa sie taka konferencja. Zyjemy w cza-
sach, ktére charakteryzujg sie ogromnym postepem technologicznym. Stwarza to nam
wielkie mozliwosci rozwoju, ale niesie rowniez ze sobg pewne konsekwencje. Kom-
puteryzacja i mozliwosci oferowane przez Internet sprawity, ze ludzie majg dostep do



wiadomosci i wiedzy wrecz nieograniczony. Nikogo zapewne nie trzeba przekonywac,
ze w ten nurt zmian muszg wchodzi¢ ptynnie biblioteki, ktére czesto zmuszone sg tez
zmienia¢ swoj profil. Wspotczesna biblioteka juz niewiele ma wspdlnego z bibliotekami,
pamietanymi z dawnych lat. Tymi, ktore kojarzyly sie z ciszg, spokojem, w ktérych unosit
sie zapach papieru. Dzisiaj w bibliotekach przeplata sie tradycja ze wspotczesnoscia.
Musimy poszukiwaé nowych rozwigzan, ktére umozliwig petne i nadazajagce za zmia-
nami wypetnianie zadan, jakie stojg przed bibliotekami. Chciatabym zyczy¢ wszystkim
Panstwu, zeby te wnioski, ktore zostang w tym miejscu sformutowane, znalazty swoje
odzwierciedlenie w zyciu. Zycze owocnych obrad. Dziekuje bardzo.

Anna Dunczyk-Szulc

Zastepca Dyrektora Departamentu Mecenatu Paristwa
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Witam Panstwa bardzo serdecznie, w imieniu wiasnym i dyrektora Biblioteki Naro-
dowej Pana Tomasza Makowskiego oraz dyrektora Instytutu Ksigzki Pana Grzegorza
Gaudena, ktory byt réwniez przewidzianym méwca, ale wraz z Panem Makowskim nie
dotart na konferencje, poniewaz samolot ktérym mieli przylecie¢ nie wystartowat z po-
wodu niekorzystnych warunkow atmosferycznych. Powiem Panstwu krétko o tgczeniach
bibliotek z innymi instytucjami, ale chciatabym zaczg¢ od krétkiego wprowadzenia. Je-
stem wicedyrektorem Departamentu Mecenatu Panstwa, ktéry to ma w Ministerstwie
rozliczne zadania, podlega bezposrednio Ministrowi, ale mamy tez swéj obszar mery-
toryczny, ktory pozwala nam by¢ caty czas na biezgco i mamy te przewage nad ludzmi,
zajmujgcymi sie w Ministerstwie strategia, ze mozemy ich teorie sprawdzac w praktyce.
Dzi$ udato mi sie przyjecha¢ z dwiema pracownicami, Paniami Agnieszkg Czerniak
i Matgorzatg Kurek, ktére zajmujg sie domami kultury i bibliotekami. Pani Agnieszka
jest ze mna od samego poczgtku zmiany ustawowej i wspdlnie pokonatysmy droge od
samej zmiany ustawy poprzez akty wykonawcze po rozporzgdzenia np. o Krajowej Ra-
dzie Bibliotecznej. Od momentu, kiedy ustawa pozwolita na tgczenie bibliotek z innymi
instytucjami, staraty$my sie ten obszar monitorowac i by¢ na biezgco z tymi zmianami,
nie tylko przygotowywac¢ Ministrowi te decyzje, ale i poznac ten proces od poczatku do
konca, na kazdym jego etapie. Wprowadzenie ustawy w zycie miato miejsce w 2011 r.,
ale vacatio legis byto dosy¢ dtugie i dopiero w pazdzierniku 2012 r. byly mozliwe
pierwsze tgczenia. Wnioski przychodzity do nas juz wczesniej, ale wspolnie z Panig
Agnieszka, po kolejnym roku, uznatySmy, ze potrzebujemy kogo$ jeszcze, kto bedzie
odwiedzat te potgczone biblioteki. Bardzo wazne sg dla nas oceny, ktére sporzgdzaja
wojewddzkie biblioteki, poniewaz sg one bardzo rozbudowane, dajg nam okazje do po-
réwnania wielu aspektow. Uzyskujemy od Panstwa tez sprawozdania, ktére pozwalajg
nam zweryfikowac niektére liczby, podawane nam przez biblioteki. Prosimy tez czesto
0 opinie, ktore sporzadzajg eksperci wyznaczeni przez Krajowg Rade Biblioteczng



i ktore sg dokomponowaniem tego obrazu. Czasem te opinie sg odmienne, ale dopiero
po zestawieniu ich wszystkich wytania sie z nich jakis szerszy obraz. Otrzymujemy tez
bardzo duzo dodatkowych zapytan od organizatoréw bibliotek oraz protestéw, badz
gtosow poparcia od samych mieszkancéw, ktére tez sg waznym elementem, wpty-
wajgcym na nasze decyzje. Po roku postanowili§my zobaczy¢, jak wyglada sytuacja
w potgczonych instytucjach. Zaplanowali$my najpierw, ze bedziemy sprawdzac statuty,
pytac¢ o budzety, ale plan a jego wykonanie to dwie rézne historie. Od samego poczatku
tego procesu, jego badaniem zajmuje sie jedna osoba, Pani Agnieszka Kowalewska,
ktéra odwiedzita wszystkie biblioteki, w ktdrych doszto do potgczenia, i w ktorych ja-
kis konkretny czas trwania tego potgczenia moglismy juz przeanalizowac. Wszystkie
te biblioteki zostaly opisane, ocenie poddano ich budzety, sytuacje kadrowg, sposéb
powotania dyrektora, przeanalizowano jak samorzad poradzit sobie z zarzgdzaniem
sytuacjg lokalows itd. Wptynety do nas, do dnia dzisiejszego, 142 wnioski o potgczenie.
Za kazdym razem czekalismy na wszystkie mozliwe opinie przed podjeciem decyzji
0 zgodzie na potgczenie. Na te 142 wnioski Minister wydat 62 zgody na potgczenie,
ponad 20 wnioskéw zostato wycofanych. W kazdym przypadku odstgpienia od wniosku
0 zgode na tgczenie prosilismy wtadze lokalne o podjecie osobnej uchwaty, moéwigcej
o tymze odstapieniu, tak by nie dopuszczac¢ do sytuacji, w ktérej mamy uchwate o pla-
nach tgczenia, a samo potaczenie ostatecznie nie nastagpito. Z tych 62 zgdd kilkana-
$cie przypadkow nie zostato sfinalizowanych, instytucje ostatecznie nie potgczyly sie.
To obrazuje teze, o ktdrej zapewne bedziemy tu dyskutowac, ze potgczenie w sensie
praktycznym zarzgdzania instytucjg, nie okazato sie tak korzystne z punktu widzenia
finanséw czy organizaciji instytucji. Tam, gdzie byty sprzyjajace warunki i przestanki do
potaczenia, ta wspotpraca uktada sie bardzo harmonijnie, biblioteka na tym zyskuje,
czy to lokalowo, czy organizacyjnie, czesto mamy do czynienia ze znacznym wzrostem
budzetu potaczonej instytucji. Jest kilka kwestii, ktore powracaty, i w badaniu, i w mo-
ich rozmowach z Panstwem, m.in. prowadzenie budzetu biblioteki: czy ma by¢ on roz-
dzielony, czy potgczony? Z réznych powodow nasze stanowisko nie jest jednoznaczne,
niemniej jednak, dla statystyki, rzeczywiscie roztgczony budzet z wydzielonym kodem
klasyfikacji budzetowej jest zapewne lepszy, ale decyzja o tym nalezy do organizatora
biblioteki. Druga taka sprawa to zarzadzanie i wydaje mi sig, ze to kwestia kluczowa.
O ile jest w samorzgdach che¢ do swiadomej przemiany instytucji, to kwestia zarza-
dzania i wiedza dyrektora jest najwazniejsza. Nasze badanie polegato na tym, ze Pani
Agnieszka spotykata sie zaréwno z bibliotekarzem, jak i z przedstawicielem organiza-
tora i poznawata racje obydwu stron. Interesujgce w tym procesie byty kwestie zwig-
zane z powotywaniem dyrektora. Te sprawe pogtebiliSmy w pdzniejszych badaniach,
bo okazata sie ona bardzo cigzaca na matych instytucjach, szczegadlnie jesli chodzi
o kwalifikacje dyrektoréw. Zagadnienia tego dotyczyt jeden z wnioskow sformutowa-
nych na spotkaniu roboczym z Panami Rafatem Kramzg i Jackiem Krélikowskim, mé-
wigcy, ze najwazniejsza, poza kwalifikacjami dyrektora do zarzadzania instytucja, jest
strategia. Stabos$ci potgczenia instytucji wynikajg wtasnie z jej braku. Braku zaréwno



wizji rozwoju instytucji, jak i braku strategii finansowej. Dlatego w tegorocznym progra-
mie szkolen dla bibliotekarzy, finansowanych z budzetu Ministerstwa i prowadzonych
przez Instytut Ksigzki w porozumieniu z Panstwem, czyli bibliotekami wojewo6dzkimi,
pojawity sie szkolenia dla dyrektorow. Uznalismy, ze dyrektorzy bardzo tych szkolen
potrzebuja, réwnie mocno jak kadra merytoryczna, a je$li idzie o potaczone instytucje,
to nawet bardziej, poniewaz sami Panstwo wiedzg, jak mato obsadowe sg te biblioteki
i jak wiele od pracujgcych w nich oséb zalezy. Bardzo wielu organizatoréw decyduje
sie na konkurs i jesli chodzi o zwyciestwa w tych konkursach, to mamy do czynienia
z réwnowagg miedzy wczesniejszymi dyrektorami bibliotek i dyrektorami domow kul-
tury, chociaz pojawiajg sie tez osoby zupetnie z zewnatrz.

Na koniec chciatabym jeszcze poruszy¢ dwie sprawy. UwzgledniliSmy potgczone
instytucje w naszych innych programach: w Infrastrukturze Bibliotek mozliwe jest budo-
wanie wtasnie potgczonych instytucji i to samo pojawia sie w programie Infrastruktura
Domoéw Kultury, mogg wiec te nowe instytucje korzysta¢ ze srodkow zaréwno z jed-
nego, jak i drugiego programu. To jest akurat przedmiotem dosy¢ duzych emocji, jesli
chodzi o organizatoréw, wiec sprawdzalismy ile tych potgczonych bibliotek korzystato
ze wsparcia wieloletniego programu Infrastruktura Bibliotek. Do tej pory sze$c¢ bibliotek,
ktére pozyskaty to dofinansowanie, stanowi czesci instytucji potagczonych.

Najwieksza liczba wnioskow zostata ztozona w 2013 r. i od tamtej pory ta liczba
systematycznie spada. Dysproporcje pomiedzy wojewddztwami sg bardzo duze: Ma-
zowieckie zdecydowanie przoduje w potgczeniach, natomiast w Podkarpackiem nie
potaczono ani jednej biblioteki. Nasze badania pokazujg, ze wiecej niz potowe pota-
czen nalezy uznac za udane.

Lucjan Babolewski
Dyrektor Ksigznicy Pomorskiej w Szczecinie

Bardzo dzigkuje Pani Dyrektor za wystgpienie. Widze, ze z tg ostatnig teza, mé-
wigca, ze potgczenia te sg zwykle szczesliwe, nie wszyscy sie zgadzajg. Z mego do-
Swiadczenia, jako dyrektora biblioteki wojewodzkiej wynika, ze owszem, do najblizszych
wyboréw samorzgdowych wszystko uktadato sie cudownie, biblioteka funkcjonowata
dobrze w ramach osrodka kultury z dyrektorem bibliotekarzem, az przyszty wybory,
nowa wtadza i jedng z pierwszych jej decyzji byta cheé¢ rozdzielenia biblioteki. | co
biblioteka wojewddzka na to? Zgodnie z nasza doktryng, rozdzielno$c¢ jest lepsza,
ale z drugiej strony poprzednia wtadza dtugo zabiegata o potgczenie i przekonata
nas o jego stusznosci. | biblioteka dziatata dobrze w ramach potgczonej instytuciji,
ale w sytuac;ji regionalnej walki politycznej, gdzie byty dyrektor jest zwigzany z jedng
frakcjg, nowy z inng, nagle to dziatanie juz przestaje sie wydawac takie dobre. | to
tez jest niewatpliwie temat do naszej dyskusji. Tymczasem gtos oddaje Pani Elzbie-
cie Stefanczyk.



Elzbieta Stefanczyk
Przewodniczgca Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich

Temat konferencji jest na tyle wazny, ze nie wyobrazatam sobie, by Stowarzyszenie
Bibliotekarzy Polskich nie objeto jej patronatem i nie uczestniczyto w niej. Jak Panstwo
zapewne pamietaja, w ostatnich 20 latach mieliSmy juz okres, kiedy to nastgpowaty tg-
czenia bibliotek z instytucjami kultury. Mam na mysli lata 1997-2001. W 2001 r. nastgpita
nowelizacja ustawy o bibliotekach i nie mozna byto fgczy¢ bibliotek z innymi instytucjami.
Tak jak méwita Pani Dyrektor Anna Dunczyk-Szulc mamy dobre przyktady, mamy tez te
Srednie, jak i zupetnie negatywne, ale ten okres trzech lat daje juz nam mozliwos¢ przyj-
rzenia sie, co wtasciwie stato sie w bibliotekach, jaka jest ich sytuacja. Jako przedstawi-
ciel Krajowej Rady Bibliotecznej byfam w dwudziestu kilku bibliotekach na terenie kraju,
ktérych organizatorzy ztozyli wnioski o pozwolenie na potgczenie i mam spostrzezenia
oraz refleksje: pozytywne i negatywne. Te pozytywne, przyznam sig, zaskoczyly mnie,
gdy zobaczytam jak dynamicznie potrafig zarzgdzac dyrektorzy tymi nowymi, potgczonymi
instytucjami, dbajgc o rozwdéj w nich bibliotek. W trakcie tych wizyt i prac Krajowej Rady
Bibliotecznej nad przygotowywaniem opinii zobaczytam tez, co do czego nie miatam zad-
nych watpliwosci, jak wazna jest tu rola wojewddzkich bibliotek publicznych, ich dziatow
instrukcyjno-metodycznych, ktore na co dzieh pracujg z tymi placowkami.

Zycze Panstwu owocnych obrad i bardzo sie ciesze, ze jestem tu z Panstwem.

Jacek Krélikowski

Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego

Dzien dobry Panstwu. Kilka stéw wstepu, poniewaz sg na sali nie tylko bibliotekarki
i bibliotekarze, zwigzani z dziataniami, ktore realizowali$my. Fundacja Rozwoju Spoteczen-
stwa Informacyjnego to przede wszystkim Program Rozwoju Bibliotek realizowany w ciggu
ostatnich siedmiu lat, w ktérym wzieto udziat ponad 1 tys. gmin i prawie 4 tys. bibliotek,
gtéwnie matych, dziatajgcych na terenach wiejskich - to nasz drobny wktad w stworzenie
nowej wizji biblioteki lokalnej.

W sprawie tgczenia bibliotek, ktdra bardzo czesto jest dos¢ emocjonalnie traktowana,
dobrze jest zachowac racjonalny spokdj, cho¢ nie zawsze jest to tatwe. Niedawno, pod-
czas szkolenia dla dyrektorek i dyrektoréw bibliotek, jednym z éwiczen byta tzw. debata
oksfordzka, ktérej tematem byto wiasnie tgczenie bibliotek. Bratem w niej udziat jako
uczestnik i musze przyznac, ze towarzyszyly jej ogromne emocije.

Stanowisko FRSI w tej sprawie byto takie, ze jesli juz pojawita sie prawna mozliwos¢
taczenia, to nalezatoby pomdc wszystkim stronom zaangazowanym, tak aby przeprowa-
dzi¢ ten proces jak najbardziej racjonalnie i z jak najwiekszg korzyscig dla spotecznosci
lokalnej. Jest w tym jakis realny dylemat, ze skoro mamy ustrojowo takg instytucje jak sa-
morzad terytorialny z duzym zakresem samodzielnosci, to jesli chcemy te samodzielnosé



gminie ograniczac, to musi by¢ ku temu jakis wazny powdd. Jesli Ministerstwo Kultury,
czy inne instytucje centralne chcg ingerowac w to, jak gmina chce sobie uktada¢ kwestie
zwigzane z kultura, to musi by¢ jakis wazny tego powdd i nalezy go jakos wyrazi¢. Mieli-
smy juz takie sytuacje w przeszitosci, kiedy masowo likwidowano przedszkola, potem je
odbudowywano, czyli jest pewien lek, zwigzany z tym, ze ta samodzielnos$¢ nie zostanie
wykorzystana optymalnie dla spotecznos$ci lokalnej, warto wiec akcentowac te zagadnienia.

Jezeli mamy proces planistyczny, w ktorym mieszkancy biorg udziat poprzez swoje
reprezentacje, ekspertow, roznorakie grupy dbajgce o ich interesy, to musimy przyznadé,
ze taka kultura planowania nie jest jeszcze zbyt wysoka. Zachodzi wiec pewna obawa,
ze w tym catym procesie planistycznym niektore jego elementy zostang w jaki$ sposob
znieksztatcone. Ze ci, ktdrzy sg silniejsi w tym ukfadzie, na przyktad radni, czy tez bur-
mistrz lub wajt majg ustrojowo bardzo silng pozycje i zdominuja ten proces, a mysle, ze
nie wszyscy oni sg ekspertami od kultury i jej spotecznej roli. | to jest naturalne, tak jak to,
ze miedzy nami niewielu jest specjalistow od drog, infrastruktury i innych dziedzin, ktére
sktadajg sie na dobrostan gminy. Nie wspominam wigc o tym, by deprecjonowac wiedze
czy kompetencje burmistrzéw i wojtow, po prostu uznaje, ze musimy szukac¢ lokalnych
ekspertéw od tych dziedzin i wigczac¢ ich w debate. WyobrazaliSmy sobie, ze ten proces
idealnie powinien wyglada¢ tak, ze powinna mie¢ miejsce wielka debata lokalna na te-
mat roli kultury dla rozwoju lokalnego. Funkcjonuje takie przekonanie w srodowisku pra-
cownikow kultury, ze jej rozwojowa rola jest oczywista. A wcale tak nie jest, nawet sami
pracownicy instytucji kultury majg czasami problem z tym, zeby prosto, jasno i krotko
wyjasni¢ dlaczego te instytucje sg potrzebne i co wnoszg do rozwoju lokalnego. Czasami
w konfrontacji z przedstawicielami tych obszaréw rozwojowych, zwigzanych z infrastruk-
turg te argumenty wygladajg blado. Wiec potrzebna jest debata i ona tez nie jest oczy-
wista, mielismy wiele takich spotkan, podczas ktérych usitowaliSmy dyskutowac¢ o tym,
jaka jest rola rozwojowa kultury i to wcale nie jest takie jasne dla wszystkich. Kultura to
jakos¢ zycia, kreatywnos$c, rozwoj osobisty, aspiracje ludzi, ktére spotykajg mozliwosci
zaspokajania. Wyobrazmy sobie gmine, w ktdrej idealna infrastruktura jest pusta, panuje
cisza, ludzie sie nie spotykaja, nie rozmawiaja, nie majg gdzie wyjs¢ wieczorem. Nie jest
to przeciez stan idealny. Zatem potrzebna jest wizja, ktéra potgczy te dwa aspekty i w te
wizje trzeba ludzi wigczac, w tym réznych lokalnych ekspertow. Nie muszg to by¢ pra-
cownicy instytucji kultury ani przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Drugi etap, gdy
juz uzgodnimy te wizje rozwoju lokalnego, kiedy juz nabedziemy przekonania, ze wiemy
doskonale o co nam chodzi, to stworzenie mozliwie optymalnych warunkow instytucjo-
nalnych i budzetowych. | to wtedy mozemy rozmawiaé o tym, czy tgczyé, czy nie taczy¢,
ile instytucji potrzebujemy, czy tylko w miejscowosci gminnej, czy tez w innych miejsco-
wosciach, jak to sie przektada finansowo, czy oszczedzamy, jaki wariant przy tym samym
budzecie bedzie najlepszy. | wtedy tez gmina deklaruje, co jest w ogéle mozliwe, czy moze
na przyktad wesprze¢ instytucje lokalne, organizacje pozarzgdowe w staraniu sie o srodki
zewnetrzne, bo przeciez ta pomoc gminy nie musi by¢ koniecznie finansowa. Ale wiemy
juz do czego dgzymy. Rozumiem tez wszelkie obawy zwigzane z utratg pracy, stanowi-



ska, nie lekcewaze tego. Tworzac ten optymalny model nalezy i to wzig¢ pod uwage, jak
najlepiej wykorzysta¢ ludzi, ktorymi dysponujemy. W tych matych srodowiskach nie ma
przeciez zbyt wielu osob, ktére mogtyby ten obszar kultury od strony formalnej dobrze
poprowadzi¢. Rozumiem w zupetnosci tez obawe, ze jak juz naruszymy istniejgcy ukiad
instytucjonalny, to nie wiadomo co z tego wyniknie, co sie stanie, gdy zaczniemy realizo-
wac nowy model. Jesli ktokolwiek probowat w matej gminie przeprowadzic jakgs zmiane
instytucjonalng, to wie, jak trudny jest to proces.

W FRSI, w projekcie Strefa Innowacji mamy obecnie 25 bibliotek z catej Polski, ktére
probuja podejmowac rézne nowe dziatania. My pomagamy im w tych procesach. Jed-
nym z tych miejsc jest Jarocin, w ktorym po ostatnich wyborach samorzadowych powrdcit
uktad wiadzy, ktéry juz wczesniej prébowat dokonywac réznorakich zmian, o ktérych byto
gto$no, m.in. wprowadzano laptopy do szkét. Dziejg sie tam rzeczy, ktoére uznawane by¢
mogg za kontrowersyjne, ale niewatpliwie jest tam tez pewna idea, my$l, gotowos¢ do
zmierzenia sie z powaznymi zmianami. Czescig tych zmian jest np. to, ze biblioteka, ktéra
prowadzi w Jarocinie bardzo dobrg dziatalnos¢, jest w partnerstwie z wieloma lokalnymi
instytucjami i organizacjami, otrzymata oferte przejecia domu kultury. | jestem aktualnie po
rozmowach z Panig Dyrektor, ktora probuje stworzy¢ wspolny model dla biblioteki i domu
kultury jako miejsca aktywizujacego spotecznosé, otwartego. Polecam wiec $ledzi¢ to, co
obecnie dzieje sie w Jarocinie. Mam nadzieje tez dowiedziec sie na tej konferenc;ji o roz-
nych innych ciekawych przyktadach.

Dziekuje bardzo.

Jacek Wojnarowski

Doradca prezesa Polsko-Amerykanskiej Fundacji dla Wolnosci ds. Programu Roz-
woju Bibliotek

Dzien dobry Panstwu. Bardzo dziekuje Panu Dyrektorowi Ksigznicy Pomorskiej za
zaproszenie. Chciatem wyrazi¢ uznanie dla wszystkich organizatoréw tego wydarzenia,
dlatego, ze pamietam dobrze proces przygotowywania tych zmian ustawowych, pewne
i ciSnienie, i emocje temu towarzyszgce. W tamtym czasie, jeszcze w ramach Fundac;ji
Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego, probowaliSmy organizowa¢ okragte stoty, ktore
by doprowadzity do porozumienia i przede wszystkim obnizyty poziom emocji, o ktérych
wspominat moj przedmowca — Jacek Krélikowski. | mam nadzieje, ze jakas matg cegietke
dorzucilismy do tego, ze ta ustawa przybrata taki ksztatt, a zwtaszcza, ze obawy dotyczgce
kadencyjnosci i przerywania stosunku pracy osob kierujgcych tymi placéwkami zostaty
zmniejszone. Jest to niezwykle budujgce, ze Panstwa $rodowisko podejmuje refleksje,
po jakims czasie przyglada sie, czy ten proces jest cywilizowany, czy przynosi on wiecej
szkdd czy korzysci. Chciatbym podkresli¢ to, co powiedziata wczesniej Pani Marszatek,
mianowicie wskazata ona na jedng z takich znaczgcych przewag konkurencyjnych, jakie
biblioteki posiadajg. To pojecie przewagi konkurencyjnej, ktdre raczej przynalezy do jezyka



gospodarczo-marketingowo-rozwojowego, wydaje mi sie, ze jest przyktadem nowego je-
zyka, ktéry moze miec zastosowanie do bibliotek jako czynnikdw modernizacji, rozwoju,
postepu, cywilizacji. Wspominata tez Pani Marszatek o tych walorach, ktére przynosza
nowe technologie. Dodatbym jeszcze jeden walor: aby biblioteki byty tymi miejscami, ktore
ksztattujg umiejetnos¢ twdrczego, pozytecznego wykorzystywania nowych technologii, bez
hejtu/nienawisci. Wydaje mi sie, ze biblioteki sg szczegdlnie predystynowane do tego, zeby
promowac te standardy, ktore starajg sie obecnie wypracowaé roznorakie inicjatywy na
rzecz ucywilizowania sposobu komunikowania sie w sieci internetowej i ograniczy¢ poziom
bezkarnego jezyka nienawisci. Druga przewaga konkurencyjna, jakg dostrzegam, to biblio-
teki jako miejsca, moze to i za szerokie stowo, ale: integracji cudzoziemcow. Wczesniej czy
pbzniej to zjawisko migracji nas z catg pewnoscig spotka, bedzie ono mniej lub bardziej
nasilone. Ja akurat mieszkam w matej miejscowosci, w ktorej od 23 lat jest gtowny osro-
dek dla uchodZzcow w naszym kraju i ta spotecznos¢ juz sie nauczyta z tym zy¢. Nauczyta
sie z tym funkcjonowac lokalna szkota, jedyna, wiec jakiekolwiek dziecko sie pojawi, to
trafia ono wtasnie do niej, wiec prosze sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej mamy 10-15%
uczniéw nie mowigcych w ogole po polsku. | biblioteka publiczna moze stac sie miejscem
przede wszystkim nauki jezyka polskiego, co jest przeciez bliskie Panstwa srodowisku,
obcowania z literaturg, jezykiem. Ta synergia nowych technologii z atrakcyjnym uczeniem
jezyka polskiego mogtaby mie¢ miejsce wtasnie w bibliotekach. Kilka dni temu poprositem
kilkoro z Panstwa o przystanie mi zdje¢, pokazujgcych zbiory w jezykach obcych. Jeden
z kolegoéw nadestat mi zdjecie z biblioteki w Norwegii, prezentujgce kilka potek z literaturg
polska. | tak tez sie ztozyto, ze gdzie$ w prasie natkngtem sie na informacje, mowigca,
ze literatura w jezyku polskim jest druga po norweskiej pod wzgledem liczby wypozyczen
w Norwegii. Czyli tamtejsze biblioteki zwyczajnie podjety to wyzwanie, zareagowaty na
bardzo liczng migracje z Polski, jak sie okazuje, ludzi, ktorzy czytaja, ktérzy chodzg do
bibliotek, bo tam sie uczg norweskiego, ten jezyk jest im potrzebny w pracy, w rozwoju,
w zaopatrywaniu swoich rodzin, generalnie w poprawianiu jakosci swojego zycia.

Konczgc, odnotowujgc wypowiedzi poprzednikdw uwazam, ze ta czes$¢ organizacyjna,
administracyjna jest wtérna w stosunku do funkcji i roli, jakg placéwki biblioteczne moga
odgrywa¢. Wydaje mi sie, ze to, 0 czym moéwita zaréwno Pani Dyrektor Dunczyk-Szulc,
jak i Jacek Krolikowski jest niezmiernie istotne: kwestia wizji i planu, czyli okreslenia tego
obszaru dziatan, za ktdre biblioteka w naszym konkretnym kontekscie lokalnym mogtaby
skutecznie odpowiadaé. Zycze Panstwu mitego spotkania i sam jestem bardzo ciekaw
jego rezultatow.



Barbara Budynska
Biblioteka Narodowa

0 ,USZCZERBKU” W DZIALALNOSCI
BIBLIOTEK PUBLICZNYCH

Zmiany, jakie dokonaty sie w ostatnich latach w zapisach dwéch waznych dla funk-
cjonowania bibliotek publicznych ustaw wptynety na sposéb podejscia do ich organizaciji.
Z jednej strony wywotaty wiele Srodowiskowych polemik dotyczacych szans i zagrozen dla
bibliotek publicznych, z drugiej wtgczyty wazne instytucje biblioteczne w procesy powo-
tywania nowych placéwek kultury, jako instancje opiniodawcze. Nowelizacja ustawy o or-
ganizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej z 2011 r.", a w $lad za nig nowelizacja
ustawy o bibliotekach spowodowaty znaczgce zmiany w organizaciji bibliotek publicznych
(tj. dopuszczalnosci ich tgczenia z innymi instytucjami kultury), poréwnywalne swym cig-
zarem do zmian wywotanych nowelizacjg ustawy o bibliotekach w 2002 r., zakazujacg
taczenia bibliotek publicznych?. Od tego czasu przez blisko dekade biblioteki publiczne
chronione prawem byty autonomicznymi instytucjami kultury, cho¢ wbrew obowigzujgcym
ustawowym zapisom pojawiaty sie nieliczne przypadki tgczenia z roznymi instytucjami,
przez co powiekszata sig liczba bibliotek publicznych pozostajgcych w fuzji organizacyjne;.

Jakie zmiany w funkcjonowaniu bibliotek publicznych wprowadzita nowelizacja
z roku 20117 Krotki czas jaki uptynat od jej wdrozenia uniemozliwia udzielenie wyczer-
pujgcej odpowiedzi, cho¢ w srodowisku bibliotekarskim zywe sg dyskusje na ten temat.

Nowelizacja ustaw

Ustawg z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z dnia 30 wrze$nia 2011 r.
Nr 207, poz. 1230) ustawodawca wprowadzit zapis (art. 18.1) dopuszczajgcy tgczenie
bibliotek publicznych z innymi instytucjami kultury:

Organizator moze dokona¢ potaczenia instytucji kultury, w tym instytucji kultury prowadzacych dzia-
talno$¢ o réznych formach.

Zapis ten catkowicie zmienit stanowisko dotyczgce mozliwosci taczenia bibliotek z in-
nymi instytucjami kultury. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizacyjnej czytamy:

1 Dz. U. z2012r., poz. 406 z pdzn. zm. (zapisy ustawy weszty w zycie 1 pazdziernika 2012 r.).
2 Dz. U. z2012r., poz. 642 z p6zn. zm. (art. 13 ust. 7: Biblioteki publiczne nie mogg byc¢ taczone z innymi insty-
tucjami oraz z bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi).



Najwazniejsze zmiany w ustawie o bibliotekach zwigzane sg z uchyleniem przepiséw zakazujgcych
taczenia bibliotek publicznych z innymi instytucjami kultury i innymi bibliotekami. Rozwigzanie pole-
gajgce na funkcjonowaniu bibliotek np. w ramach osrodka kultury moze by¢ w okreslonych warun-
kach rozwigzaniem bardziej efektywnym z punktu widzenia uzytkownikow i taiszym dla organizatora.
[...] W przypadku bibliotek publicznych potgczenie z innymi instytucjami kultury bedzie mozliwe je-
dynie wowczas, jezeli nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan, przy
czym warunkiem takiego potgczenia bedzie w kazdym przypadku uzyskanie zgody Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, wydanej po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Bibliotecznej i odpowiedniej
biblioteki wojewddzkiej. Przez brak uszczerbku nalezy réwniez rozumieé, iz w potaczonej instytucji
kultury powstatej w wyniku potgczenia z bibliotekg pracownicy zatrudnieni na stanowiskach bibliote-
karskich beda spetniali wymogi obowigzujgce bibliotekarzy?.

Ustawodawca postuzyt sie mato precyzyjnym zwrotem ,brak uszczerbku”, nie wskazat,
nawet przyktadowo, na czym miatby on polegac. ,Brak uszczerbku” dla realizowanych
zadan, mimo ze niedookreslony, wydaje sie by¢ dla bibliotekarzy niewystarczajacym za-
bezpieczeniem dla funkcjonowania biblioteki. Znamienne, ze warunek ten zostat ukierun-
kowany na utrzymanie stanu faktycznego, pominigto tym samym konieczno$¢ rozwoju
bibliotek i zmian z tym zwigzanych.

Proba doprecyzowania tego waznego dla bibliotek terminu na podstawie réznych na-
ukowych zrodet niewiele wyjasnita. W Stowniku Jezyka Polskiego* definicja ,uszczerbku”
obejmuje ,poniesiong szkode”, w Wielkim stowniku poprawnej polszczyzny PWN® — szkode,
strate, ubytek, wg Encyklopedii PWNE termin ten odnoszony jest do konkretnych sytuaciji, np.
wykonywanej pracy, deregulacji ptac, orzecznictwa lekarskiego, drogowego przestepstwa.

W niniejszym tekscie podejme probe okreslenia czy biblioteki publiczne w wyniku po-
taczenia z innymi instytucjami kultury doznaty ,uszczerbku”, tzn. czy w ich funkcjonowa-
niu zaznaczyty sie zmiany, jesli tak, to jakie. Pomocne w przedstawieniu problemu bedg
dokumenty przesytane przez samorzady wystepujgce z projektami potgczenia bibliotek
publicznych i doméw kultury do Krajowej Rady Bibliotecznej (wnioski o potaczenie, uza-
sadnienia do wnioskéw i inne materiaty np. projekty statutéw, koncepcje funkcjonowania
potaczonych instytuciji), opisowe i statystyczne sprawozdania przygotowywane przez wo-
jewodzkie biblioteki publiczne dla Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego za lata
2012, 2013, 2014, a takze doswiadczenia’ wynikajgce z wyjazdéw do gmin, ktére wyste-
powalty z projektami potgczen, rozmow z przedstawicielami samorzgdow, bibliotekarzami,
pracownikami domow i osrodkow kultury. Rozwazania te poprzedzg informacje dotyczace
problemu bibliotek publicznych pozostajgcych w fuzji z innymi instytucjami.

J. Ciechorski, Ustawa o bibliotekach. Komentarz, Warszawa 2012, s. 67-71.

http://sjp.pwn.pl [dostep 14.02.2016].

Wielki stownik poprawnej polszczyzny PWN, red. A. Markowski, Warszawa 2004.

http://encyklopedia.pwn.pl/ [dostep 14.02.2016].

Zgodnie z wnioskiem Przewodniczgcego Krajowej Rady Bibliotecznej dr. Tomasza Makowskiego skierowanym
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i akceptacjg Ministra zostatam wtgczona do grupy ekspertéw,
ktorzy uczestniczyli w wyjazdach do gmin i rozmowach na temat projektéw tgczenia bibliotek i domoéw kultury.
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Przypadek szczegolny - biblioteki potaczone?®

Cecha bibliotekarstwa publicznego w Polsce, mimo dos¢ przejrzystej formalnej struktury
podporzgdkowanej podziatowi administracyjnemu kraju, jest roznorodno$¢ organizacyjna
placowek. Najogdlniej rzecz ujmujgc obok bibliotek publicznych — samodzielnych insty-
tucji kultury — wystepujg w Polsce biblioteki niesamodzielne organizacyjnie: potgczone
z innymi instytucjami oraz biblioteki zorganizowane w innej formie niz instytucja kultury.

taczenie bibliotek publicznych i ich filii z innymi instytucjami nie jest zjawiskiem nowym.
O stosowaniu takich rozwigzan organizacyjnych w sieci bibliotek publicznych sygnalizo-
wano juz w latach 60. i 70. ubiegtego stulecia, a wiec na diugo przed zmianami spotecz-
no-politycznymi lat 90. Obecnie obejmujg one fuzje z innymi instytucjami kultury (przede
wszystkim domami i osrodkami kultury) oraz bibliotekami innych sieci np. szkolnymi, zakta-
dowymi, uzdrowiskowymi, ale takze z instytucjami spoza sfery kultury i o$wiaty np. urze-
dami, czy agencjami pocztowymi. Rzadziej wystepujg np. biblioteki publiczno-wojskowe,
publiczno-uczelniane, czy publiczno-parafialne oraz instytucje bedace fuzjg organizacyjng
kilku placowek np. potgczone biblioteki publiczne i szkolne dziatajace w strukturze osrodka
kultury lub urzedu gminy. Najczesciej o potgczeniu dotychczas samodzielnych placowek
decydowali ich organizatorzy, gtéwnie w matych Srodowiskach lokalnych i kierowali sie
wzgledami ekonomicznymi lub organizacyjnymi. Poczatkowo potgczenia odbywaty sie na
poziomie gminy, pozniej nie brakowato przyktadéw w duzych aglomeracjach wojewddzkich
i powiatowych, gdzie probowano tworzy¢ wielofunkcyjne centra (zespoty). Przedmiotem
takich dziatan byly zaréwno cate jednostki organizacyjne (biblioteki gtéwne wraz z filiami),
jak i same biblioteki gtéwne lub tylko filie biblioteczne.

W réznych okresach dokonywano fuzji z réznym natezeniem. Pierwsze biblioteki pota-
czone (publiczno-szkolne i publiczno-uzdrowiskowe) powstaty w koncu lat 60. na terenie
owczesnego powiatu watbrzyskiego. Na wiekszg skale tgczenia bibliotek publicznych ze
szkolnymi dokonywano w latach 70. na terenie wojewoddztwa olsztynskiego® i szczecin-
skiego w okreslonych srodowiskach (szczegdlnie na terenach rolniczych).

Okresem, w ktorym obserwowano nasilenie tgczenia bibliotek byty lata 90., kiedy to
zlikwidowano Fundusz Rozwoju Kultury, z ktérego w znacznym stopniu finansowano bi-
blioteki, w tym zakup nowosci wydawniczych oraz podporzadkowano biblioteki publiczne
kompetencjom wtasciwych organéw samorzgdowych. Biblioteki staty sie wiec instytucjami
samorzgdowymi, co z jednej strony umocnito ich role w srodowiskach lokalnych, z drugiej
natomiast catkowicie uzaleznito organizacyjnie i finansowo od wladz samorzadowych. W tym
okresie niestabilno$¢ sieci bibliotek publicznych wigzata sie z niestabilnoscig sytuacji sa-
mych samorzaddw, przede wszystkim w sferze ich finansowania. Reforma administracyjna

8  Na podstawie: Biblioteki Publiczne w Liczbach; B. Budynska, Biblioteki publiczno-szkolne, Warszawa 2002;
M. Jezierska, Problemy organizacyjne bibliotek publicznych, maszynopis; G. Lewandowicz-Nosal, 40 /at bibliotek
publiczno-szkolnych w Polsce (1972—-2012). Studium teoretyczno-praktyczne, maszynopis.

9 W 1975 r. odnotowano 5 takich placéwek (wszystkie w wojewddztwie olsztyrnskim), w 1976 r. — 38 (w 11 wo-
jewddztwach), w 1986 — 5; Na poczatku lat 90. byto ich juz w catym kraju ponad 200 (1992 r. — 216 placéwek,
w 1993 — 227), za: G. Lewandowicz, Cienie i blaski czytelniczej obstugi dzieci i mtodziezy, w: Biblioteki publicz-
no-szkolne. Materiaty z konferencji dyrektorow WBP. 23-25 kwietnia 1996 r. Stare Jabtonki, Olsztyn 1996.



rozpoczeta po 1989 r. i oswiatowa z 1996 r., a zwlaszcza zwiekszenie obcigzenia gmin
wydatkami na szkoty odbijaty sie poszukiwaniem oszczednosci m.in. w bibliotekarstwie
publicznym. Samorzady gminne przejmujac instytucje réznych resortow szukaty formuty
na ekonomizacje (racjonalizacje) dziatan, tworzyly ,zlepki” organizacyjne zarzadzajgce
placowkami kultury (w tym bibliotekami), oswiaty, sportu i rekreacji, a nawet promocji.
Dziatania tego typu nie poprzedzano opracowaniem zasad tgczenia bibliotek publicznych
z innymi typami bibliotek lub innymi instytucjami kultury, prowadzono je chaotycznie, cze-
sto bez konsultacji z samymi bibliotekarzami. Jedyne proby okreslenia warunkow faczenia
i zasad wspotpracy podjeto na potrzeby bibliotek publiczno-szkolnych (umowy, porozu-
mienia zawierajgce prawa i obowigzki obu stron, szczegolnie dotyczgce finansowania
biezgcych zakupdw ksigzek, zbioréw, lokalu, personelu). Jednak w praktyce zasady te
nie sprawdzaty sie, jesli w ogole probowano na nich opiera¢ zmiany.

Postepujacy proces taczenia bibliotek z innymi instytucjami spotykat sie z negatywnymi
opiniami srodowiska bibliotekarzy. Dotyczyty one gtéwnie utraty samodzielnosci dziatania
i osobowosci prawnej bibliotek, zlecania bibliotekarzom dodatkowych prac czesto niezwig-
zanych z upowszechnianiem czytelnictwa, braku okreslenia zasad dysponowania budze-
tem biblioteki (szczegdlnie funduszem na zakup ksiazek). Biblioteki wtgczane w struktury
innych instytucji tracity swojg autonomie, a ich aktywnos¢ ostabiata koniecznos¢ realizacji
zadan, niezwigzanych z obstuga czytelnikow.

Biblioteki potaczone w sieci bibliotek publicznych

Analiza stanu bibliotek tgczonych, od momentu rejestrowania zjawiska przez GUS,
pokazuje rézny poziom ich wystepowania'™. O ile na poczatku | dekady XXI w. biblioteki
(i filie) pozostajgce w réznych fuzjach organizacyjnych stanowity 1/4 stanu sieci, to od
2005 r. nastgpit powolny, ale systematyczny spadek do poziomu 1/5. Wprowadzenie moz-
liwosci tgczenia bibliotek publicznych pod koniec 2012 r. (17,4% bibliotek potgczonych)
nie uruchomito ,lawiny” zmian w 2013 r. (byto ich nawet mniej niz w poprzednim roku
—17,1%), odnotowano je natomiast w nastepnym 2014 r. (18,3%).

Biblioteki potgczone to zréznicowane formy. W 2014 r. sposréd 1479 placéwek pota-
czonych 87% (1286) stanowity fuzje z osrodkami i domami kultury, 8,9% (131) z bibliote-
kami szkolnymi, w tym dziewieciu usytuowanych w osrodkach kultury, 4,1% (62) z innymi
instytucjami, najczesciej sytuowanymi w urzedach gmin. taczone byly przede wszystkim
filie biblioteczne (60,9%, tj. 901) oraz placéwki pracujgce na terenach wiejskich (83,2%,
tj. 1231).

Rozmieszczenie placéwek potgczonych na terenie kraju jest bardzo nierbwnomierne,
zroznicowane jest takze nasycenie nimi w poszczegolnych regionach kraju. W stosunku
do ogétu sieci najmniej bibliotek potaczonych — do 10% — wystepuje w wojewddztwach
kujawsko-pomorskim — 5,4%, mazowieckim — 6,4%, Slaskim — 6,9%. Na drugim biegunie
sytuujg sie wojewodztwa z bardzo rozbudowang siecig placéwek pozostajgcych w fuzji

10 Na podstawie Biblioteki Publiczne..., op. cit.
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z innymi instytucjami. Liste otwiera wojewddztwo opolskie, w ktéorym ponad 40% stanu
sieci (42,4%) to placéwki potagczone z innymi instytucjami, 1/3 zajmuja biblioteki potaczone
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (30,3%) oraz dolno$laskim — 31,1%, blisko tej gra-
nicy pozostaje wojewddztwo podlaskie — 27,1%, podkarpackie — 27%, zachodniopomorskie
—26,7%. Ze stanem 1/5 — 1/4 placéwek potgczonych ogoétem sieci sytuujg sie wojewddz-
two lubuskie (20,2%), wielkopolskie (22,3%), blisko — wojewddztwo lubelskie — 17,9%.

Biblioteki publiczne i filie biblioteczne w strukturach potaczonych
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WSsrdd bibliotek potgczonych dominujg fuzje bibliotek publicznych z domami/o$rodkami
kultury i takie zjawisko rejestruje sie we wszystkich wojewddztwach. Charakterystyczne
natomiast jest nasilenie wystepowania tych rozwigzan. Z domami lub osrodkami kultury,
90% i wiecej wystepuje w trzech wojewddztwach (dolnoslgskim — 90%, lubelskim — 90,1%,
matopolskim — 99,1%), ponad 80% w szes$ciu wojewddztwach (Swietokrzyskim — 88,2%,
opolskim i podkarpackim — 85%, pomorskim — 84,6%, t6dzkim — 81,1%, $laskim — 80%).
W wojewddztwach z nizszymi wskaznikami potgczen z domami kultury znaczgcy odsetek
w sieci stanowig biblioteki publiczno-szkolne (w warmirisko-mazurskim — 34,8%, zachod-
niopomorskim — 21,8%, podlaskim — 20%, wielkopolskim — 19,7%), rzadziej biblioteki po-
taczone z innymi instytucjami (w zachodniopomorskim — 19,5%, mazowieckim — 13,6%).

Rola samorzadéw, wojewddzkich bibliotek publicznych, KRB w realizacji
postanowien znowelizowanej ustawy

Zgodnie z zapisami ustawy o bibliotekach potgczenie biblioteki publicznej z inng insty-
tucja kultury jest wynikiem decyzji podejmowanych przez samorzad (uchwata rady gminy),
biblioteke wojew6dzka (opinia), KRB (opinia) i Ministra Kultury (decyzja).

Samorzady

Uchwata rady gminy lub powiatu w sprawie projektu potgczenia biblioteki publicznej
z inng instytucjg kultury oraz uzasadnienie do projektu przekazywane byty do wojewddz-
kich bibliotek i KRB. Analiza tych dokumentéw daje na ogot ograniczong i pobiezng wie-
dze na temat planowanej fuzji, jej zasad, kompetenc;ji (organizacyjnych, merytorycznych,
finansowych) dwdch potgczonych instytucji, w efekcie wiedze niewystarczajacg do przy-
gotowania opinii. Dlatego biblioteki wojewddzkie zwracaty sie z prosbg o uzupetnianie do-
kumentacji, np. o koncepcje dziatania potgczonej instytuciji, projekt statutu i regulaminow.
O dodatkowe informacje wystepowata tez KRB.

Whioski o wydanie opinii sktadane przez wtadze samorzgdowe zawieraty teksty pod-
jetych uchwat i schematyczne uzasadnienia zamiarow wprowadzenia zmian organizacyj-
nych, formutowane, np.: w celu efektywnego wykonywania zadarn gminy w zaspokajaniu
potrzeb wspolnoty, a takze upraszczania struktur zarzgdzania w zakresie organizowania
dziatalnosci kulturalnej z uwzglednieniem potrzeb czytelniczych i edukacyjnych Rada Gminy
zamierza potgczyc [...]. Przy podejmowaniu decyzji samorzady kierowaty sie wzgledami
ekonomicznymi i merytorycznymi, spodziewajac sie uzyskania znaczgcej poprawy ustug
Swiadczonych dotychczas przez obie funkcjonujace samodzielnie instytucje (pofgczenie
doprowadzi do powstania w gminie jednego preznego wielofunkcyjnego osrodka, [...] tylko
potgczona instytucja zapewni mieszkaricom profesjonalng obstuge czytelnikéw, a takze
zaspokoi potrzeby kulturalne i udostepni dobra kultury). Wedle projektow po potgczeniu
nowa instytucja zarzgdzana byfaby przez jedng osobe (dyrektor zostanie wytoniony w dro-
dze konkursu), najczesciej odpowiadajgcg za sprawy kultury — dyrektora domu kultury
(bibliotekarze bardzo rzadko byli widziani jako szefowie potaczonej instytuciji). W struktu-



rze organizacyjnej na ogét uwzgledniano stanowisko kierownika, ktory odpowiadatby za
sprawy biblioteczne. Argumentowano, ze wylonienie jednoosobowego kierownictwa pota-
czonej instytucji utatwi koordynowanie i organizowanie wszelkich dziatan, bedzie sprzyjato
wykorzystywaniu zasobdw materialnych i merytorycznych obu instytucji, wreszcie utatwi
organizowanie pracy i zarzgdzanie zasobami, racjonalne wykorzystywanie istniejgcego
potencjatu ludzkiego i materialnego (Formalne potgczenie umozliwi zaplanowanie pracy
rocznej jako jednego organu instytucjonalnego, przy realizacji jednego budzetu dajgcego
nizsze koszty operacyjne i mozliwo$ci nadzoru, a takze ufatwi aplikowanie o $rodki ze-
wnetrzne w ramach jednej instytucji).

W dokumentach podkreslano takze, iz utworzenie jednej instytucji z wykorzystaniem
potencjatu dwdch obecnie funkcjonujacych, bedzie miato wptyw na skomasowanie stuzby
finansowo-ksiegowej, wykorzystanie sprzetu, urzgdzen itp., co przyczyni sie do przezna-
czania wiekszych srodkéw finansowych na uzupetnianie zbioréw bibliotecznych (Zadania
okreslone w ustawie o bibliotekach bedg utrzymane i realizowane na wysokim poziomie.
Organizowanie réznorodnych imprez bedzie dalej wzbogacane). W niektorych gminach
pojawiaty sie argumenty uzasadniajgce przyczyne propozycji potaczenia innej natury, ktore
co warto podkresli¢, nie byty przytaczane wprost w dokumentach przesytanych do KRB
i WBP. Gminy wystepujac z projektem faczenia czynity to pod wptywem RIO, wskazuja-
cej niezgodng z prawem organizacje instytucji. Aby zmienic te sytuacje i nie utrzymywac
dwach instytucji kultury w gminie proponowaty od razu potgczenie dwoch instytucji w jedng
i w ten sposob wykonatyby zalecenie RIO. Wnioski tak sformutowane nie byly rozpatrywane
przez KRB ze wzgledéw formalnych. Druga sytuacja dotyczyta tych samorzgaddw, ktore
aplikowaty o dotacje na modernizacje domdw kultury, Swietlic wiejskich i pozyskiwaty na
ten cel $rodki z roznych zrédet, np. Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Warunkiem
rozliczenia dotacji byto utworzenie nowe;j instytucji kultury, zatrudnienie okreslonej liczby
pracownikéw, a takze utrzymanie przeznaczenia nowego obiektu przez co najmniej pie¢
lat. W takiej sytuacji potgczenie z bibliotekg dawato mozliwos¢ spetnienia wymagan obje-
tych programem przy duzych oszczednosciach. Zatrudnienie dodatkowych pieciu — sze-
$ciu 0s6b w matych gminach tgczytoby sie z trudnosciami budzetowymi. Niektére wtadze
samorzadowe sktadaty tez pewne obietnice. Np. sam fakt potgczenia dwdch instytuciji
miatby by¢ poczatkiem dobrych zmian (Pofgczenie gminnej biblioteki z gminnym o$rod-
kiem kultury spowoduje powotanie Banku Inicjatyw Lokalnych, gdzie w ramach konkurséw
beda przyznawane granty finansowe na realizacje wybranych inicjatyw organizowanych
przez zewnetrzne podmioty).

Niektére gminy, piszgc uzasadnienie, mijaty sig tez z prawda. W jednej z nich, gdzie
formalnie dziataty dwie instytucje kultury, biblioteka i dom kultury, ale tylko ta pierw-
sza zatrudniata pracownika — bibliotekarza na pét etatu, druga (sala weselna z za-
pleczem kuchennym) bez wtasnego pracownika prowadzona byta przez bibliotekarza
bez zadnego rozszerzenia obowigzkéw. W uzasadnieniu do wniosku gminy czytamy:
Realizacja okre$lonych ustawowo zadan biblioteki po potgczeniu bedzie utrzymana
i zapewniona na wysokim poziomie, przy profesjonalnej obstudze finansowo-ksiego-



wej. Organizowanie réznorodnych form edukacji kulturalnej, wychowanie przez sztuke,
gromadzenie, dokumentowanie ochrony dobr kultury, pozostajgce w gestii osrodka
bedzie nadal rozwijane).

Reasumujac, z dokumentéw samorzgdowych dowiadujemy sie o deklarowanych
przyczynach podejmowania decyzji w sprawie fgczenia instytucji kultury, wsrod ktérych
wymieni¢ nalezy:

+ oszczednosci finansowe (ciecie kosztéw administracyjnych, racjonalizacja wydatkow)

» wzgledy organizacyjne, usprawnienie dziatania instytucji, racjonalne wykorzystanie

infrastruktury i kadry

* uproszczenie zarzagdzania instytucjami kultury w gminie, jeden dyrektor, wspolna

obstuga ksiegowo-kadrowa

 zwiekszenie mozliwosci pozyskiwania Srodkéw pozabudzetowych

* mozliwosci poprawy infrastruktury instytucji kultury

* inne okolicznosci, np. rozliczenie grantu, konflikty personalne, aspiracje lideréw

lokalnych.

Z koncepcji zapisanych w dokumentach samorzadowych wytania sie nastepujacy obraz
wariantow organizacyjnych, jakie miatyby przyjgc¢ biblioteki potgczone z domami kultury:

* dominujgce

— biblioteka wtgczona w strukture organizacyjng o$rodka kultury — z zachowa-
niem autonomii (utrzymanie w nazwie stowa ,biblioteka”)

— biblioteka wtgczona w strukture organizacyjng osrodka kultury — bez zacho-
wania autonomii (brak w nazwie stowa ,biblioteka”)

* wystepujgce sporadycznie

— rozszerzenie zakresu dziatania biblioteki o zadania osrodka kultury — z domi-
nujgca pozycjg biblioteki

— nieformalne dziatania gminy, ,obchodzenie” procedury tgczenia (likwidacja bi-
blioteki zorganizowanej w formie jednostki budzetowej i usytuowanie ,nowe;j
biblioteki” w powotanej nowej instytuciji kultury, powotanie jednego dyrektora dla
biblioteki i domu kultury (dzielenie etatu) bez formalnego potaczenia instytucji

— organizacja wielofunkcyjnych instytuciji kultury: osrodki kultury, sportu, rekracji,

Proponowane przez samorzady nazwy dla potgczonych instytucji:

Osrodek Kultury i Biblioteki Publicznej Gminny Os$rodek Kultury
Gminne Centrum Biblioteczno-Kulturalne | Gminne Centrum Kultury
Gminna Biblioteka i O$rodek Kultury Gminne Centrum Kultury i Sportu
Centrum Kultury i Bibliotek Gminne Centrum Kultury, Sportu i Turystyki
Gminna Biblioteka i Centrum Kultury Centrum Edukacji, Turystyki i Kultury
Centrum Kultury i Edukacji (przez pig¢ lat nie mozna zmie-
ni¢ nazwy)
Samorzgdowy Dom Kultury
Gminne Centrum Kultury i Czytelnictwa
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Czytelnictwa
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Warto réwniez odnies¢ sie do innych okolicznosci zwigzanych z wnioskowaniem przez
samorzgdy o potgczenie bibliotek publicznych i odbior ich deklaracji w tym zakresie.

Zdaniem bibliotekarzy, w wiekszosci sytuacji, decyzje o zamiarze potgczenia bibliotek
z os$rodkami kultury zapadaty bez wczesniejszego powiadamiania dyrektorow bibliotek
i bez konsultacji z nimi, co do ksztattu planowanej instytucji i ulokowania w niej biblioteki.
Jesli konsultacje odbywaly sie, przeprowadzano je z dyrektorami osrodkéw/domow kultury,
a nawet powierzano im opracowanie projektow dokumentéw organizacyjnych. W jednost-
kowych sytuacjach, tam gdzie biblioteki byty instytucjami wiodgcymi, proszono dyrektoréw
bibliotek o przygotowanie takich dokumentow. Wyrazany byt takze poglad, ze dokumenty
przedktadane przez gminy i proponowane w nich rozwigzania organizacyjne nie stanowity
wystarczajgcego zabezpieczenia dla wladciwego realizowania zadan bibliotek publicz-
nych w potgczonych nowych strukturach. Wrecz przeciwnie, czesto uwazano, ze zawarte
w nich zapisy wskazywaty nawet na zmiany organizacyjne nie polegajgce na potgczeniu
instytucji i rownorzednym zapewnieniu im mozliwosci realizacji ich ustawowych zadan, ale
wrecz na likwidacji gminnych bibliotek publicznych i wtgczeniu poszczegolnych placowek
bibliotecznych w struktury organizacyjne gminnych osrodkoéw kultury.

W opiniach wojewddzkich bibliotek publicznych odnosnie wnioskéw i uzasadniers do-
tyczacych zasadnosci faczenia instytucji kultury w gminach zwraca sie uwage na fakt, ze
cechuje je wysoki poziom ogolnosci, brak konkretnych argumentéw itp. Szczegdlnie w uza-
sadnieniach przesytanych przez organizatoréw pojawiajg sie doktadnie takie same sformu-
towania, wida¢ ze przedstawiciele samorzgddw powielajg te same wzorce. Sktadane przez
samorzady deklaracje, staty czesto w catkowitej sprzecznosci w stosunku do przedstawio-
nych przez nie dokumentow, dotyczacych organizacji i zadan majgcej powstac w wyniku
potgczenia instytucii.

Kontakty z przedstawicielami wtadz samorzgdowych wskazujg duzg ich determinacje
w sprawie planowanych potgczen bibliotek z innymi instytucjami. Z rozméw i przytacza-
nych argumentow wynika, ze wtodarze gmin obserwujg z zainteresowaniem, czy i kiedy
wnioski o potgczenie sg aprobowane przez KRB, znajg sytuacje gmin osciennych, a takze
na terenie wojewddztwa, poréwnujg rézne sytuacje w gminach, szczegdlnie kiedy decyzje
w sprawie potgczenia w innych gminach sg korzystne dla nich. Potwierdza te sytuacje
dwukrotne a nawet trzykrotne wystepowanie przez niektére gminy z projektami potgcze-
nia biblioteki do KRB, co wigzato sie kazdorazowo z przygotowywaniem opinii przez wo-
jewodzkg biblioteke publiczna.

Wojewoddzkie biblioteki publiczne

Opinie WBP, jako wskazanego przez ustawodawce organu opiniodawczego w spra-
wie pofgczenia bibliotek, majg olbrzymie znaczenie, nie tylko ze wzgledu na znajomosc¢
bibliotek w terenie, ale takze wiedze o waznych uwarunkowaniach spotecznych i kulturo-
wych w jakich one dziataja.

Wojewodzkie biblioteki na ogét przyjmowaty nastepujace zasady dziatania przed wyda-
niem opinii: wizytowaty placowki, prowadzity rozmowy z wtadzami i dyrektorami bibliotek
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i domow kultury, zapoznawaty sie z materiatami analitycznymi, statystycznymi dotyczacymi
funkcjonowania bibliotek, dokonywaty analiz projektéw dokumentéw dotyczgcych taczenia.

Biblioteki wojewddzkie braty pod uwage z jednej strony warunki, w jakich pracowaty
biblioteki, efekty pracy, srodowiskowy prestiz, wktad samorzgdu w budowanie i utrzyma-
nie pozycji bibliotek jako lokalnych instytucji, z drugiej ustawowg dopuszczalnosc¢ tgcze-
nia instytucji kultury (skoro ustawa daje takg mozliwos¢ a wtadze samorzgdowe w petni
wspofpracujg z nami) i rozwazaty skutki zmian, jakie moga nastgpic po potgczeniu dwéch
instytucji kultury. W latach 2012—2014 20% opinii bibliotek wojewd6dzkich dopuszczato
mozliwos¢ potaczenia bibliotek z innymi instytucjami kultury, 80% wykluczato taki zamiar.
W pierwszej z wymienionych sytuacji zwracano uwage na nastepujgce kwestie:

« statut instytucji, powstatej w wyniku potgczenia, musi zawiera¢ wszystkie podsta-
wowe zadania biblioteki publicznej, wynikajgce z ustawy o bibliotekach
statut nowopowstatej instytucji kultury powinien zabezpieczac¢ finanse biblioteki
— w czesci dotyczacej gospodarki finansowej powinny sie znalez¢ zapisy, ze bi-
blioteka posiada wydzielony, wyodrebniony budzet oraz ze wydziela sie budzet na
uzupetnianie zbioréw bibliotecznych
statut nowej instytuciji kultury powinien okresli¢ adres siedziby, teren i zakres dzia-
tania biblioteki

* w nowej instytucji powinno by¢ zachowane stanowisko kierownika biblioteki, ktory
jednoczesnie mégtby by¢ osobg wskazang przez organizatora do kontaktéw z WBP.

Przy wydawaniu opinii pozytywnych, stawiano warunki, ktére powinny by¢ spetnione,
aby potaczenie nie spowodowato uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan.

Dotyczyto to przede wszystkim:

+ zachowania okreslenia ,biblioteka publiczna” w tworzonych dokumentach organiza-
cyjnych (statut, regulamin), dokumentach gminy (np. we wpisie do rejestru instytu-
cji kultury w gminie, zapewnienia informacji zewnetrznej o bibliotece, np. na tablicy
informacyjnej, na stronie WWW)

* utrzymania stanowiska kierownika biblioteki

 zwiekszenia srodkow finansowych na dziatalnosé¢, ze szczegdlinym uwzglednieniem
zakupu nowosci wydawniczych, zabezpieczenia czesci budzetu na dziatalnos¢ bi-
blioteki.

Biblioteki wojewddzkie analizujgce bardzo starannie okolicznosci poprzedzajgce za-
miar tgczenia bibliotek i jego efekty majg wystarczajgca wiedze do ich zakwestionowania
w przypadku, kiedy mimo zapewnien wtadz samorzadowych nie doszto do spetnienia skia-
danych deklaracji. W sprawozdaniu z wojewddztwa mazowieckiego czytamy, iz w gléwnej
nazwie powotanej instytucji nie wystepuja okreslenia ,biblioteka” bgdz ,,czytelnictwo”, choé
takie byty deklaracje i dziatalnos¢ biblioteki jest uwzgledniona w dokumentach organiza-
cyjnych nowej instytuciji, nie sg powotywani kierownicy bibliotek, nie sg zwiekszane srodki
na dziatalnos¢ bibliotek, w tym na zakup nowosci. Interwencje biblioteki wojewddzkiej
w samorzadach nie zawsze dawaty pozytywny efekt. W wojewddztwie slaskim dziata-
nia samorzgdu, uznane jako niezgodne z interesem biblioteki, zostaty zakwestionowane
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i sprawe skierowano do wojewody $lgskiego z prosbg o zbadanie zgodnos$ci z prawem.
Podobny przypadek interwencji WBP w wojewoddztwie tédzkim uniemozliwit wprowadze-
nie w zycie potgczenia biblioteki niezgodnie z prawem.

Inaczej argumentuje sytuacje na swoim terenie biblioteka wojewddzka w lubuskim.
Wzmocnienie potencjatu bibliotek, m.in. w wyniku przystgpienia do Programu Rozwoju
Bibliotek oraz realizacji projektow i inwestycji ze srodkéw pozabudzetowych, gtéwnie UE
i MKIDN przetozyto sie na zmiane postrzegania roli bibliotek przez wladze samorzgadowe.
Obecnie wiekszos¢ placowek bibliotecznych petni zadania gtéwnego na terenie gminy
osrodka informaciji, kultury, edukacji i obywatelskiej aktywizacji spotecznosci lokalnej.
W zwigzku z powyzszym zaden z samorzadow na terenie potnocnej czesci wojewodztwa
lubuskiego nie zgtosit planu potgczenia biblioteki z inng instytucjg kultury.

KRB
W latach 2012-2014 do KRB, jako organu opiniodawczego wptynety 163 wnioski,
w2012 r. — 22, w 2013 r. — 92, w 2014 r. — 49, z ktérych rozpatrzono 146 i wydano 55
opinii pozytywnych i 91 opinii negatywnych. KRB nie rozpatrywata 17 wnioskow, ktore
zostaty wycofane z powodu np.:
* niespetnienia wymogow formalnych (wadliwie przygotowanych dokumentéw, ale
takze niespetnienia warunku, ze potgczeniu moga ulec dwie instytucje kultury,
a nie np. jednostki budzetowe gminy)

* zmiany koncepcji co do organizacji instytucji kultury w gminie

 odstgpienia przez wtadze gminy od projektu fgczenia bowiem nie mogty spetni¢
obiecanych warunkéw funkcjonowania dla nowej instytucji (np. nie pozyskaty grantu
na budowe nowego obiektu)

* rozwigzania lokalnego konfliktu, ktéry byt powodem do zmiany w organizacji gmin-

nych instytucji

* rozwigzania problemu instytucji o skomplikowanej strukturze organizacyjnej, fagcza-

cej np. kulture, oswiate, sport, turystyke i rekreacje, bez uszczuplenia autonomii
biblioteki publiczne;.

Whioski, ktére wptynety do KRB w 78,0% (127) pochodzity z gmin wiejskich i dotyczyty
taczenia gminnych instytuciji kultury, 8,0% (13) to Srodowiska miejsko-wiejskie, 9,8% (16)
srodowiska miejskie. Wsrod wnioskujgcych do KRB byty réwniez starostwa powiatowe,
ktore wystepowaty z projektem potgczenia bibliotek powiatowych utworzonych od pod-
staw, gminy miejskie w przypadku czterech bibliotek miejskich majgcych zlecone zadania
ponadlokalne, gmina wiejska w przypadku biblioteki gminnej ze zleconymi zadaniami.

Whioski do KRB sktadane byly od momentu wejscia w zycie zapisow znowelizowanej
ustawy, w 2012 r. wptynely z dziewigciu wojewodztw — tédzkiego, mazowieckiego (naj-
liczniej), opolskiego, podlaskiego, pomorskiego, slaskiego, warminsko-mazurskiego, wiel-
kopolskiego, zachodniopomorskiego. W nastepnym roku pochodzity ze wszystkich woje-
wodztw, ale w zréznicowanym zakresie, w 2014 r. nie wplynety z lubuskiego, opolskiego,
Slgskiego. W ciagu trzech lat najwiecej wnioskéw o potgczenie bibliotek przekazano do
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KRB z wojewddztw lubelskiego (20), mazowieckiego (17), podlaskiego (10), pomorskiego
(13), warminsko-mazurskiego (12), wielkopolskiego (12), zachodniopomorskiego (10).

Liczba wnioskow ztozonych do KRB w latach 2012-2014 wg wojewo6dztw
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Irédfo: opracowanie whasne na podstawie dokumentéw KRB

Jesli przeanalizujemy sytuacje w poszczegodinych wojewodztwach, wyglada ona naste-
pujgco. Z wojewddztw o duzym odsetku bibliotek pozostajacych w fuzji z innymi instytucjami
nie zawsze wptywato rownie duzo wnioskow do KRB. Np. w zachodniopomorskim, w ktérym
ponad 26% placéwek pozostaje w fuzji z innymi instytucjami zlozono wnioski o potgczenie
10 bibliotek, ktore stanowig 8% sieci wojewddztwa, w warminsko-mazurskim, gdzie co trzecia
biblioteka jest potaczona (33,3%), wnioski ktére wptynety dotyczg 10,1% sieci, w podkarpackim
odpowiednio 27,% i 5,7%, lubelskim 17,9% i 4,5%, dolnoslaskim 31,1% i 7,5%. W najbardziej
zasobnym w biblioteki potgczone wojewddztwie opolskim (42,4% stanu sieci) w analizowanym
okresie tylko dwie gminy ztozyty wnioski o potgczenie bibliotek z domami kultury, w lubuskim,
gdzie co pigta placowka jest potgczona, wystgpiono z takim projektem w stosunku do trzech
bibliotek, ale z pétnocnej czesci wojewddztwa lubuskiego nie wptynat zaden wniosek. Oka-
Zuje sie zatem, ze stosowanie w niektérych srodowiskach tgczenia jako sposobu organizacii
bibliotek nie wptywa na wybor takich dziatan w zwigzku z nowelizacjg ustawy.

W 2012 r., tuz po wprowadzeniu w zycie nowelizacji ustawy o bibliotekach szczegdlnie
aktywne byly m.in. samorzady w wojewodztwie tédzkim, gdzie miaty miejsce pierwsze de-
cyzje odnos$nie tgczenia bibliotek publicznych z osrodkami kultury (w mniejszym zakresie
w warminsko-mazurskim, slaskim). Ze wzgledu na to, iz potgczen chciano dokonac nie-
zgodnie z obowigzujgcym wowczas prawem (byty to uchwaty podjete przed 1 pazdziernika
2012 r.) na skutek interwenc;ji bibliotek powiatowych oraz Wojewddzkiej Biblioteki Publicz-
nej w Lodzi wtadze bgdz same wycofaty sie ze wcze$niej podjetych decyzji, bgdz uchwate
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0 potgczeniu zakwestionowat Wojewoda tédzki. W przypadku jednej z gmin do konca
2012 r. uchwata nie zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa t.6dzkiego,
nie ukazato sie takze rozstrzygniecie nadzorcze. Sprawa toczyta sie przez caty 2013 r.
Podobnie dtugo toczyly sie procedury zwigzane z potgczeniem w pozostatych wojewodz-
twach, ktore jako pierwsze ztozyty wnioski o potgczenie. Wynikato to z matego doswiadcze-
nia zarbwno samorzgdow, jak i instytucji opiniujgcych wnioski, co w niektérych przypadkach
wplyneto na przedtuzenie catej wymaganej ustawg procedury, ale tez z dowolnej interpre-
tacji prawa niezgodnej z jej zapisami, ze zmiany koncepcji organizowania instytucji kultury
w gminie i wycofania wniosku, badz niewdrozenia decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w zycie, w przypadku wydania zgody na potgczenie. Samorzgdy zmieniaty de-
cyzje, zmianom ulegaty tez opinie wojewddzkich bibliotek publicznych, w efekcie czego nie
wszystkie pierwsze ztozone wnioski miaty skutki dla funkcjonowania bibliotek publicznych.
Konkludujgc, nie we wszystkich wojewddztwach nowelizacja ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej wptyneta na organizacje bibliotek samorzgdowych.
W niektérych (np. lubuskim, matopolskim, opolskim) dziatania tego typu stanowig na razie
margines. Niewatpliwie zamiar taki jest rozwazany w wielu gminach, do chwili obecnej
jednak nieliczne samorzgdy zdecydowaly sie na rozpoczecie odpowiedniej procedury.

Decyzje Ministra Kultury

Podsumowaniem tej czesci rozwazan jest informacja o decyzjach Ministra Kultury
wydanych w latach 2012-2014". Decyzje zezwalajgce na tgczenie bibliotek publicznych
z instytucjami kultury to 42,1% ogétu, natomiast zakazujgce to 57,9%.

Decyzja MKiDN wg wojewddztw
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow MKiDN

11 http://bip.mkidn.gov.pl/pages/ogloszenia-i-zawiadomienia.php [dostgp: 14.02.2016].
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Skutki taczenia

Stosunkowo krotki okres, jaki uptyngt od momentu prawnego dopuszczenia taczenia
bibliotek publicznych z innymi instytucjami kultury (pazdziernik 2012 r.) do konca 2014 r.
(ostatnie oficjalne dane podsumowujgce prace bibliotek publicznych) nie pozwala na
rzetelng ocene skutkéw potgczen pod wzgledem formalno-prawnym, organizacyjnym
i merytorycznym, ktére moga wystapi¢ w diuzszym okresie czasu. Ponadto kazda sy-
tuacje biblioteki nalezy rozpatrywac indywidualnie: nie mozna pozbawi¢ proby oceny
kontekstu spotecznego, bibliotekarskiego, ludzkiego, bowiem rozwigzanie problemu,
czym jest potgczenie dla biblioteki i dla czytelnikdw, lezy w lokalnych uwarunkowaniach.

Probe oceny sytuacii bibliotek, ktorych organizatorzy zgtosili propozycje potgczenia
(bibliotek nie potaczono) i potagczonych z domami kultury oparto na elementach analizy
iloSciowej, a takze analizy jakosciowej, z wykorzystaniem wypowiedzi bibliotekarzy.

Cztery wskazniki

Analizujgc dane liczbowe dotyczgce podsumowania dziatalnoéci bibliotek publicznych
zalata 201312014, sporzgdzone przez wojewoddzkie biblioteki publiczne wg zagadnien
ustalonych przez MKiDN mozemy wyodrebni¢ informacje, ktére pokazujg sytuacje bi-
bliotek w stosunku do ktorych powzieto zamiar o potgczeniu lub potgczono je w anali-
zowanym czasie'. Dla zobrazowania ich sytuaciji, wytgcznie w kontekscie ilosciowym,
mozemy stwierdzi¢, w ktérych wojewddztwach sytuacja bibliotek potgczonych ulegta
pogorszeniu, poprawie, badz pozostata bez zmian na podstawie poréwnywalnosci da-
nych. W zatozeniu uznano, ze zmiana (zaréwno na plus, jak i na minus) dokonata sie
woéwczas, gdy dane opisujgce zjawisko pokazaly zmiany co najmniej 10%. Ponizsza
analiza dotyczy czterech wskaznikow, ktére sg dobrymi miernikami sytuacji w biblio-
tekach samorzgdowych, tj. stanu sieci, zakupu nowosci — wielkosci w wol. i wartosci
w zi, liczby czytelnikow oraz wielkosci zatrudnienia.

Analiza ma charakter ogélnego ogladu sytuacji, bez jednostkowych analiz. Nalezy
na nig patrze¢ wytgcznie jako wynik podsumowania ilo$ciowego. Kazda zmiana wynika
z licznych uwarunkowan bibliotekarskich, spotecznych, ktére w tej analizie nie zostaty
uwzglednione.

Sie¢

Analiza stanu sieci bibliotek publicznych (bibliotek gtéwnych i filii), ktérych orga-
nizatorzy wystapili z projektem potgczenia z domami/osrodkami kultury wykazata, ze
nie ulegta ona zmianom, ograniczeniom ani rozbudowie. Dane ilustrujg jednostkowe
zmiany w sieci — w przypadku czterech gmin zestawione dane pokazaty roznice w sto-
sunku do roku sprzed powziecia zamiaru o potgczeniu: w trzech zmniejszyta sie liczba
filii (w dwoch o jedng — w dolnoslaskim i mazowieckim), w jednej wykazano likwidacje

12 Tj. 146 bibliotek, ktérych wnioski rozpatrywata KRB.
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wszystkich czterech filii (podlaskie). W jednej z gmin wojewddztwa lubelskiego wyka-
zano jedng filie wiece;.

To szczegotowe przedstawienie sytuacji w obrebie sieci ma na celu pokazanie, iz
w badanych bibliotekach proba zmiany organizacyjnej, badz jej zmiana zwigzana z pota-
czeniem bibliotek nie miata wptywu na ksztatt sieci tej grupy bibliotek.

Zakup z dotacji organizatora

Dla kazdej biblioteki wzrost srodkéw na zakup nowosci jest warunkiem powieksza-
nia zasobow. W przypadku bibliotek poddanych procedurom potgczenia tylko w wo-
jewddztwie swietokrzyskim badane biblioteki nie odnotowaty spadku srodkéw na ten
cel, w pozostatych z ré6znych powodéw sytuacja ksztalttowata sie odmiennie. W 7 wo-
jewddztwach liczba bibliotek w ktérych zwiekszono $rodki na zakup nowosci réwna
jest liczbie bibliotek, w ktorych srodki te zostaty ograniczone — w dolnoslgskim, mazo-
wieckim, wielkopolskim odpowiednio 5/5, w opolskim, lubuskim, kujawsko-pomorskim,
lubuskim — 1/1. W 4 wojewodztwach odnotowano w wiekszosci badanych srodowisk
wieksze spadki naktadéw na zakup nowosci niz wzrosty, np. w wojewddztwie slgskim
w 6 srodowiskach spadki, w 1 wzrost (6/1), w zachodniopomorskim odpowiednio
4 (spadek)/2 (wzrost), w lubelskim 4/1, w podlaskim 5/2. Odwrotne proporcje zanoto-
wano w 5 wojewddztwach, w pomorskim w 2 bibliotekach ograniczenia srodkéw, ale
w 6 wzrost (2/6), w matopolskim odpowiednio 3 (spadek)/4 (wzrost), w tédzkim 2/5,
w lubelskim 7/9, w podlaskim 4/5.

Spadki i wzrosty naktadow na zakup nowosci ksztattujg sie na réznym poziomie od
10% do 30% a nawet 40% i dotycza bibliotek, ktére zostaty potaczone, jak i tych ktore
utrzymaty swg organizacyjng niezaleznosé.

Finansowanie zakupu nowosci wydawniczych z dotacji organizatora w latach 2013-2014
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Zakup nowosci wydawniczych z dotacji organizatora do bibliotek, ktére byty pod-
dane procedurze tgczenia byt na roznym poziomie i miaty na niego wptyw liczne czyn-
niki. Charakterystyczne, ze w przypadku zestawienia wskaznikéw wielkosci zakupu
w 9 wojewddztwach zanotowano albo brak wskaznikéw spadku (rejestrowano tylko
wzrost lub constans), brak zmiany (spadki i wzrosty réownowazyty sie), albo wysokie
wskazniki na niezmienionym poziomie (niewielkie zmiany in plus i in minus). Spadki
i wzrosty dotyczgce wielko$ci zakupu na podobnym poziomie odnotowano w 5 woje-
wodztwach (dolnoslgskim i lubelskim odpowiednio 6/6, w warminsko-mazurskim 2/2,
opolskim i lubuskim 1/1), wiekszy wzrost zakupu niz jego spadek w 5 wojewddztwach:
w tédzkim wzrost w 3 gminach, spadek w 2 (3/2), w podlaskim odpowiednio 4 (wzrost)/2
(spadek), podkarpackim 4/2, pomorskim 5/3, wielkopolskim 7/3. Spadki wielkosci za-
kupu dominowaty w 6 wojewddztwach, w kujawsko pomorskim w stosunku 4 (spadek)/2
(wzrost), w matopolskim 3/2, w mazowieckim 6/5, w podlaskim 6/2, w $wigtokrzyskim
4/1, w zachodniopomorskim 2/1.

Przedstawiona mozaika sytuacji, nie zawsze korzystnych dla bibliotek, dotyczyta
zaréwno tych, ktore potgczono z instytucjami kultury, jak i tych, ktére kontynuowaty sa-
modzielna prace na rzecz srodowiska, co oznacza, ze rozne inne czynniki mogty mie¢
wptywa na ich sytuacje.

Zakup nowosci wydawniczych (w wol.) z dotacji organizatora w latach 2013-2014
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan bibliotek wojewddzkich za lata 20122014

Czytelnicy

Dane pokazujgce stan poziomu zarejestrowanych czytelnikdw ilustrujg duze rozbiez-
nosci miedzy poszczegolnymi wojewddztwami, w 8 spadki w liczbie czytelnikdéw, w tym
w 5 znaczgce: w lubelskim 11 (spadek)/4 (wzrost), mazowieckim 7/2, podkarpackim 6/4,
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dolnoslgskim 4/2, wielkopolskim 5/3 oraz w $lgskim 4/3, Swietokrzyskim 3/1, pomorskim
3/2; w 6 wzrosty: w kujawsko-pomorskim i tddzkim 5/2, matopolskim 4/2, podlaskim i war-
minsko-mazurskim 4/3, zachodniopomorskim 3/1. Ruch w obrebie liczby zarejestrowa-
nych czytelnikéw odnotowujg zaréwno biblioteki potaczone jak i te, ktdre kontynuowaty
samodzielng prace.

Czytelnicy w latach 2013-2014
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan bibliotek wojewddzkich za lata 20122014

Kadra
Trudno zinterpretowac sytuacje kadrowg w badanych bibliotekach wytgcznie na podsta-
wie danych liczbowych. Pokazujg one, iz w 86 bibliotekach w 14 wojewddztwach wielkosé
zatrudnienia w analizowanym okresie nie ulegta zmianie. Patrzagc na sytuacje pozostatych
bibliotek w 4 wojewddztwach odnotowano przyrost kadry: dolnoslgskie 3 (wzrost)/1 (spa-
dek), lubelskie 5/3, matopolskie 3/1, podlaskie 10/0; w 8 spadek zatrudnienia: kujawsko-po-
morskie 0 (wzrost)/1 (spadek), tddzkie 1/3, mazowieckie 1/2, podkarpackie 0/2, pomorskie
0/2, swietokrzyskie 0/1,wielkopolskie 2/5, zachodniopomorskie 1/5. Stan liczbowy nie po-
kazuje jednak petnego zjawiska zwigzanego z zatrudnieniem bibliotekarzy, ani nie przed-
stawia wszystkich istotnych czynnikéw wptywajgcych na ruchy kadrowe w bibliotekach, np.:
* mimo iz stan etatow w bibliotekach pozostawat bez zmian, dotychczasowi pracow-
nicy byli wymieniani na nowych
* ruch naturalny w bibliotekach (np. odej$cia na emeryture) wykorzystywany byt do
ograniczania zatrudnienia (nie byly uzupetniane zwalniane miejsca pracy)
« stan zatrudnienia w potgczonej instytucji podawany byt ogétem tzn. z pracownikami
domu kultury, co wskazuje nie tylko na utrzymanie liczby zatrudnionych, ale w nie-
ktoérych przypadkach jej wzrost

29



 dzielone sg obowiazki (czesto etaty np. obstugi ksiegowej) miedzy dwa dziaty
potagczonej instytuciji, co w efekcie daje mniej etatéw ale stan osobowy pozostaje
bez zmian, a nawet wykazywany jest wzrost liczby pracownikow.

Wydaje sie jednak, ze zamiar potgczenia bibliotek z instytucjami kultury nie wpty-
nat na stan zatrudnienia w badanych bibliotekach, cho¢ mogt mie¢ wptyw na to, kto
w nich zostat zatrudniony. Zmiana organizacyjna bibliotek zaznaczyta sie natomiast
przy podziale stanowisk (ze startg dla bibliotekarzy), bowiem na ogét nie powotuje
sie zastepcow dyrektora w potgczonej instytucji ds. bibliotek lub kierownika biblioteki.
Te zmiany dotyczg bibliotek potgczonych i wptywajg na prestiz instytucji, obnizenie
pozycji zawodowej bibliotekarzy.

Skutki taczenia wg bibliotekarzy

Zdaniem bibliotekarzy nie wszystkie biblioteki, w stosunku do ktérych zgtoszono
zamiar potgczenia, znajdujg sie w podobnej sytuacji. Dzielg je na:

* biblioteki, ktérych nie potgczono, w zwigzku z czym narazone sg one na wigeksze
naciski (wznawianie prob tgczenia), nieformalne dziatania (préby tgczenia kilku in-
stytucji przy obej$ciu prawa) ze strony samorzaddw, sytuacje zagrazajgce istnieniu

* biblioteki, ktore formalnie potgczono i teoretycznie ich dziatalno$¢ zapisana
w dokumentach (porozumienie, statut, regulaminy) moze podlega¢ weryfikacji
i zakwestionowaniu w przypadku razgcego naruszenia zasad.

Niektorzy bibliotekarze starajg sie patrze¢ na fuzje bibliotek z domami kultury i nie
dostrzegac wytgcznie negatywnych stron potgczenia, podkreslajg mozliwo$¢ wspaol-
nego dziatania, wspieranego wiekszym potencjatem finansowym, kadrowym, material-
nym. Powotujg sie takze na mozliwo$¢ obnizenia kosztéw utrzymania, uproszczenie
dokumentaciji, wspolng obstuge finansowo-kadrowa, wiekszg elastycznos¢ zatrud-
nienia. Z wypowiedzi drugiej grupy bibliotekarzy wynika natomiast negatywna ocena
sytuacji, w jakiej znalazly sie biblioteki i przeswiadczenie, ze ich autonomia i prestiz
zostaly zagrozone, niepewna jest ich przysztos¢, stan zatrudnienia pracownikow,
losy dyrektoréw bibliotek, a takze wysokos$é srodkdw finansowych przeznaczonych
na dziatalnos¢ biblioteczng. Sytuacja ta nie sprzyja stabilizacji bibliotek publicznych,
rozwojowi zawodowemu, uczestniczeniu w programach oraz projektach bibliotecz-
nych. Ich zdaniem, w bibliotekach potgczonych z osrodkami kultury zwiekszyty sie
obowigzki bibliotekarzy, ktérzy angazowani sg w szerokg dziatalnos¢ kulturalng,
réwniez o charakterze masowym. Zwracano réwniez uwage na fakt, iz potgczone
instytucje (np. biblioteki miejskie, rowniez petnigce zadania ponadlokalne) staty sie
duzymi organizmami, skomplikowanymi pod wzgledem formalnym, finansowym, gdzie
wydtuzyt sie przeptyw informacji i podejmowanie decyzji niezbednych do codziennego
funkcjonowania, tym bardziej, ze bibliotekarze nie petnig funkcji dyrektoréw, ani ich
zastepcow, rzadko sg kierownikami biblioteki, jako czesci wiekszego organizmu. Sa-

13 Na podstawie rozméw z bibliotekarzami podczas wyjazdéw zleconych przez KRB.
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modzielne dotychczas biblioteki muszg budowa¢ na nowo mechanizmy poruszania
sie wewnatrz duzej instytucji.
Ponadto bibliotekarze zwracali uwage na nastepujgce kwestie:
* nazwy potgczonych instytuciji w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw nie majg
cztonu ,biblioteka”
+ w zapisach statutéw potgczonych instytucji nie pojawiaty sie informacje wskazu-
jace, ze w ramach nowej struktury funkcjonowac bedzie biblioteka
» w statutach brak zapiséw dotyczacych powigzan organizacyjnych bibliotek gtow-
nych (potgczonych) z filiami bibliotecznymi, brak wyraznego okreslenia, kto be-
dzie odpowiadat za realizacje zadan bibliotek, brak wskazania osoby odpowie-
dzialnej w tym zakresie
 brak zapiséw dotyczgcych zabezpieczenia finansowych potrzeb bibliotek w bu-
dzecie potgczonych instytucji
« w dokumentach potgczonej instytucji pomijane sg kwestie wspotpracy miedzy
biblioteka, bedgcg czescig nowego organizmu, a innymi pozostajgcymi w sieci,
wiezi merytorycznych z bibliotekg wojewddzkg i powiatowa.

Podsumowanie

Skutki nowelizacji ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
oraz ustawy o bibliotekach trudne sg do jednoznacznego okreslenia. Wynika to z krot-
kiego czasu, jaki uptyngt od wprowadzenia nowelizacji i wdrozenia jej zapisow, a takze
wprowadzenia w zycie decyzji Ministra Kultury w sprawie zgody na potaczenie kon-
kretnych bibliotek z innymi instytucjami kultury. Jak wiadomo, zmiany nie nastepuja
z dnia na dzien, w przypadku tgczenia jest to proces obejmujacy decyzje administra-
cyjne, w przypadku instytucji realizujgcych np. programy, granty nie mozna dowolnie
zmienic¢ ich statusu. Niektore biblioteki mimo zgody na fuzje wydang w 2013 r. nie
zostaty, z tego powodu, formalnie potaczone do konca 2014 r.

Opis funkcjonowania badanych bibliotek z uwzglednieniem ,twardych” wskaznikow
statystycznych nie pokazat wyraznych zmian w ich dziataniu. Mozna postawic teze, ze
nowelizacja ustaw nie wptyneta na zmiane warunkdéw funkcjonowania bibliotek, albo
ma podobny wptyw na nie, jak inne zewnetrzne czynniki. Mozna wykorzystac te wyniki
jako punkt wyjscia do analiz w kolejnych latach.

Wydaje sie, ze wieksze zmiany zwigzane z wprowadzeniem nowelizacji ustaw
zaszty w swiadomosci bibliotekarzy, ktérzy odczuli obnizenie prestizu bibliotek i roli
bibliotekarza w Srodowisku. Uznali, Ze biblioteki staty sie mniej widoczne w lokalnym
otoczeniu i to wykluczenie, ich zdaniem, bedzie sie pogtebia¢. Poczucie zagrozenia
maja nie tylko bibliotekarze z bibliotek potgczonych ale réwniez z tych, ktérych orga-
nizatorzy nie uzyskali zgody na zmiany. Brak zmiany w ich przypadku bywa tylko po-
zorny. Niezadowoleni wtodarze gmin zmieniajg dyrektoréw bibliotek publicznych, by
nastepni zabiegali o potgczenie z takim zaangazowaniem, jak samorzadowcy.
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Skutki

Negatywne

Pozytywne

utrata odrgbnosci organizacyjnej, autonomii .
zniknigcie z ,obiegu” $wiadomosci spotecz-
nej biblioteki

ograniczone mozliwosci prowadzenia wiasnej .
polityki promocyjne;j
chaos w informacji o dziatalnosci bibliotek .
w sieci (strony WWW biblioteki, urzedu gminy,
biblioteki sg mato widoczne na stronach WWW
potaczonych instytuciji)

brak powigzan organizacyjnych miedzy do-
tychczasowa bibliotekg gtéwng a filiami; ze-
rwanie wigzi merytorycznych

marginalizacja placéwek bibliotecznych np.
wigczanie filii bibliotecznych w rézne agendy
o$rodka kultury np. $wietlice, wspdine wyko-
rzystanie pomieszczen z instruktorami GOK
brak utrzymania stanowiska kierownika bi-
blioteki

rozszerzenie zakresu obowigzkéw bibliote-
karzy o dziatania kulturalne o charakterze
masowym

zmiany w zarzgdzaniu bibliotekg — wydtuzenie
procesu decyzyjnego

ograniczenie dostepnosci bibliotek — czas
pracy, lokalizacja (wspétuzytkowanie z ki-
nem, $wietlica)

zatrudnianie bibliotekarzy na stanowiskach
niebibliotekarskich (instruktorzy).

poprawa warunkow lokalowych (pozyskanie/
budowa nowych obiektéw, adaptacje, remonty,
poprawa estetyki pomieszczen)
zwiekszenie mozliwosci pozyskiwania $rod-
kéw pozabudzetowych

zwiekszone mozliwosci prowadzenia réznych
form pracy z czytelnikiem: dostep do sprzetu
utatwiajgcego organizacje imprez (np. nagto-
$nieniowego, audiowizualnego), pomoc kadry
instruktorskiej.
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Maciej Berlicki

Burmistrz Gminy i Miasta Sianéw

NIE TYLKO BIBLIOTEKI

Sianow to atrakcyjna i dynamicznie rozwijajgca sie gmina w pétnocno-wschodniej cze-
Sci wojewodztwa zachodniopomorskiego, liczgca 13,5 tys. mieszkancow. Ze wzgledu na
walory przyrodnicze — czyste powietrze, wysoki stopien zalesienia, bliskos¢ Morza Battyc-
kiego, jezior i rzek, miasto i okoliczne wsie sg coraz chetniej odwiedzane przez turystéw
cenigcych wypoczynek na tonie natury.

W ostatnich latach w Sianowie duzo sie dzieje, gmina rozwija sie w wielu obszarach.
Rozbudowa infrastruktury kulturalno-sportowej sprawita, ze w gminie wreszcie istnieje
mozliwos¢ organizowania imprez i przedsiewzigé na miare oczekiwan mieszkancow i sta-
nowigcych ciekawg oferte kulturalna.

Najwazniejszg inwestycjg gminy w sferze kultury byto wybudowanie nowoczesnego
budynku Centrum Kultury i Biblioteki Publicznej. Dzigki srodkom programu Kultura+
pozyskanym z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w wysokosci ponad
1,444 min zi, instytucja zainaugurowata swojg dziatalnos¢ 17 lutego 2014 r. Wartos¢
catego przedsiewziecia wyniosta 1,926 min zt.

Uchwate, na mocy ktorej potgczono dwie jednostki: Dom Kultury w Sianowie oraz Bi-
blioteke Publiczng Gminy i Miasta Sian6w, rada miejska przyjefa juz w listopadzie 2013 .
Powotane tym aktem Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna Gminy i Miasta Siandw to
samorzgdowa instytucja kultury prowadzona przez gmine Sianow.

Przedmiotem dziatalnosci Centrum jest zaspokajanie potrzeb i aspiracji kulturalnych
spofeczenstwa poprzez tworzenie i upowszechnianie réznych dziedzin kultury oraz sztuki
profesjonalnej i amatorskiej.

Nowy wielofunkcyjny budynek Centrum od dnia swojego otwarcia jest gtéwnym
osrodkiem zycia artystyczno-spotecznego gminy i miasta Sianoéw. Na parterze dziata no-
woczesna kawiarenka internetowa i biblioteka. Na pietrze znajduje sie pie¢ sal do zaje¢
i warsztatow. Budynek jest w petni przystosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
na pietro mozna wjechaé winda.

Dzieki zmianie siedziby i potgczeniu dwdch instytucii, dziatajgca nieustannie od 67 lat
biblioteka zyskata nowoczesny sprzet multimedialny, taki jak wyposazenie czytelni inter-
netowej, pie¢ stanowisk dla dzieci i dorostych do odstuchu e-bookoéw, infokioski oraz sta-
nowiska z iPadami. W bibliotece i jej filiach znajdujg sie blisko 33 tys. wol., z ktérych 80%
to pozycje nowe. Korzysta z nich 1 643 czytelnikdw. Liczba wypozyczen na 100 mieszkan-
cow wynosi 312. Dodatkowo zmieniono godziny otwarcia biblioteki zgodnie z europejskimi
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standardami, biblioteka jest czynna w godzinach wieczornych oraz w soboty. Obecnie
biblioteka, jako jedyna w wojewddztwie zachodniopomorskim ma siedem filii w miejsco-
wosciach na terenie gminy oraz osiem punktéw bibliotecznych w Swietlicach wiejskich.

Jednostka posiada szereg udogodnien dla osob niedowidzacych (ksigzki z duzg
czcionky), niewidomych (odtwarzacz cyfrowej ksigzki méwionej — ,czytak” oraz ponad
trzy tysigce tytutdw ksigzek méwionych) oraz niedostyszacych i gluchych (zainstalowano
program Roéwnosc¢ cztowieka gfuchego, komunikacja 0sob niestyszgcych i niedostyszg-
cych). Placéwka w Sianowie jest jedng z nielicznych bibliotek posiadajgcych ksiegozbior
w 100% wprowadzony do katalogu online.

Wdrozono w niej takze innowacyjny projekt pod nazwg Wedrujgca ksigzka. Raz na
kwartat filia biblioteczna przekazuje paczke ksiagzek do pobliskiej Swietlicy wiejskiej. W ten
sposob prawie w kazdej miejscowosci mieszkancy majg dostep do nowosci czytelniczych.

Rozwdj biblioteki przektada sie na konkretne liczby:

* w 2014 r. przybyto nam 407 nowych czytelnikow

* w ubiegtym roku niemal o 50% zwigkszyta sie liczba wypozyczeh na 100 mieszkan-

cow w stosunku do 2013 r.

* w 2014 r. blisko dwukrotnie wzrosta liczba wypozyczen w czytelni w poréwnaniu

z2013r.

Tab. 1. Zmiany w Bibliotece Publicznej Gminy i Miasta Siandw po potaczeniu z Centrum Kultury w 2013 .

Nazwa 2013 2014
Ksiegozbior 29924 30 444
Liczba zakupionych ksigzek 2442 1779
Liczba wypozyczen ksiegozbioru 19 977 25480
Liczba wypozyczen w czytelni 8 985 17 415
Audiobooki 20 21
Udostepnienia audiobookow 0 721
Czytelnicy zarejestrowani 1237 (w tym 838 Sianéw) | 1643 (w tym 1 025 Siandéw)
Wydatki na zakup nowosci 41 453 39 395
Liczba czytelnikéw na 100 mieszkancow 9 12
Liczba wypozyczen na 100 mieszkancow 211 312
Korzystajacy z internetu 17 760 21078

Rozwoj dziatalno$ci sianowskiej placdwki dostrzegany jest takze na zewnatrz. W Ran-
kingu Bibliotek Rzeczpospolitej i Instytutu Ksigzki w 2014 r. uzyskata miano najlepszej
biblioteki w wojewddztwie zachodniopomorskim, a w Polsce zajeta 6sme miejsce.

Instytucja prowadzi takze szeroki wachlarz dziatan kulturalnych takich jak spotkania
z pisarzami, konkursy recytatorskie, kluby ksigzki, wspdine czytanie bajek dla najmtodszych.

Istotnym zakresem dziatalnosci Centrum Kultury i Biblioteki Publicznej Gminy i Mia-
sta Sianéw jest organizacja imprez kulturalnych i plenerowych, z ktérych kilka osiggneto
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range wydarzen regionalnych. Czerwcowe Dni Ziemi Sianowskiej, sierpniowy Folk Film
Festiwal, Sfera Kultury w Parku Miejskim w Sianowie oraz wystepy teatralne corocznie
gromadzg thumy mieszkancow i gosci gminy.

Centrum Kultury w Sianowie, jako jednostka tgczgca dwie instytucje: dom kultury i bi-
blioteke publiczng, realizuje takze szereg dziatan edukacyjnych. Bogata oferta skierowana
zostata zaréwno do najmtodszych uczestnikow kultury jak i tych starszych. W zabawny
i ciekawy sposob Centrum przybliza zagadnienia zwigzane z réznymi dziedzinami sztuki:
muzyka, literaturg, malarstwem, tancem itp. Instytucja rozwija wrazliwos$¢ dzieci na ota-
czajacy je przestrzen, krajobraz, zabytki i architekture, a takze zacheca osoby starsze
do aktywnego spedzania wolnego czasu. Centrum prowadzi zajecia wokalne, gitarowe,
kulinarne, artystyczne oraz teatralne dla najmtodszych. Centrum Kultury to takze dziatal-
nos$c¢ dziewiec Swietlic, kina Zorza i galerii Zorza.

Potaczenie dwdch instytuciji: Domu Kultury i Biblioteki Publicznej, przyniosto nie tylko
korzysci dla mieszkancow w zwigzku z istotnym rozszerzeniem oferty kulturalnej gminy,
ale réwniez wymierne korzysci materialne dla samorzgdu. Koordynacja dziatalnosci tych
placéwek w ramach jednej instytucji zapewnita efektowny i przede wszystkim efektywny
rozw0j sianowskiej kultury.
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Andrzej Marcinkiewicz
Dyrektor Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej w Olsztynie

L ACZENIE BIBLIOTEK — SUMA DYLEMATOW
WOJTA, BIBLIOTEKARZA | DYREKTORA WBP

W sieci bibliotek wojewddztwa warminsko-mazurskiego, na koniec 2014 r., funkcjono-
wato 305 placowek, w tym 119 bibliotek oraz 186 filii.

Proces faczenia bibliotek z innymi instytucjami w naszym wojewddztwie nie jest nowy.
Od wielu lat biblioteki funkcjonujg w strukturach domow kultury, istniejg biblioteki publicz-
no-szkolne, biblioteki w gminach, w ktorych nie ma osrodkéw kultury a cata dziatalnosé
kulturalna realizowana jest z powodzeniem przez biblioteke. Do listopada 2015 r., potg-
czone z innymi instytucjami kultury sg biblioteki w 33 gminach. Oznacza to, ze 28% jed-
nostek samorzadu terytorialnego stopnia gminnego dziata wspdlnie.

Nowych potgczen, powstatych po nowelizacji ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, dokonano w 8 gminach na 20 wnioskéw, ktére wptynety.

Do tej pory jednak zawsze proces tgczenia byt zwigzany z rozwojem a nie, jak obecnie
uzasadniajg samorzady, z oszczednosciami. To doswiadczenie ma wptyw na rozwage,
z jakg podejmowane sg decyzje o zgodzie na potgczenie.

Dylematy zwigzane z tematem fgczenia instytucji kultury, towarzyszg samorzgdom lo-
kalnym, instytucjom, ktére majg by¢ potgczone, oraz bibliotece szczebla wojewddzkiego,
ktéra wydaje pozytywng, bgdz negatywng, opinie. Dylematy wymienionych stron wyste-
pujg nie tylko podczas procesu tgczenia ale takze przed i po nim. Przed, poniewaz na tym
etapie nalezy szukac przyczyn, dla ktérych dochodzi do zamiaru potgczenia. Jest to czas,
kiedy trzeba zapobiega¢ temu, by ten pomyst w ogole zaistniat w lokalnym samorzadzie.
Po potgczeniu nalezy zastanowi¢ sie nad skutkami dokonanych zmian.

Etap | - dylematy wstepne

Wiadze, podejmujgc decyzje o potagczeniu instytucji kultury, dylematu wtasciwie nie
majag. Zazwyczaj decyzja ta uzasadniana jest potrzebg ekonomizacji dziatalnosci kultu-
ralnej, brakiem wyrazisto$ci w zréznicowaniu oferty instytucji kultury, czasem, stabg ja-
koscig jej dziatania.

Jesli, z punktu widzenia samorzadu, w gminie dziatajg dwie, mato widoczne instytucje,
ktorych oferta jest podobna, badz tez dziata jedna, silna, z dobrg lub bardziej widoczng
ofertg, moze to rodzi¢ pomyst potgczenia. Szczegdlnie w matych srodowiskach, gdzie
zatrudnienie czesto waha sie od jednego do trzech etatéw na placowke.

36



Na tym etapie biblioteki czesto nie sg traktowane jako partnerzy rozméw. Uchwaty sg
im podawane do wiadomosci. Brak jest negocjacji z samorzgdowymi instytucjami kultury,
zwigzanych z ekonomizacjg ich pracy.

Pozytywnym jest tutaj fakt, ze wtadze chciatyby mie¢ dobre instytucje kultury. Jednak
wszelkie kroki ku poprawie sytuacji powinny by¢ poprzedzone dylematami wtadzy samo-
rzadowe;j:

* Czy mozna poprawiC jakos¢ dziatajgcych instytucji, nie burzgc ich struktury czy

stanu organizacyjnego?

» Czy mogg one funkcjonowac efektywniej, bardziej ekonomicznie?

» Dlaczego powotano je jako osobne instytucje?

+ Jaka jest i jaka powinna by¢ specyfika ich dziatania?

+ Jak dziata dobra biblioteka?

» Co biblioteka daje spotecznosci lokalnej? Jakie sg potrzeby tej spotecznosci?

+ Jakie mogg by¢ rozwigzania w ramach obowigzujgcego prawa?

* Czy potgczenie jest jedynym stusznym rozwigzaniem?

» Czy potaczona instytucja na pewno bedzie dziatata efektywnie? Czy takie sg nasze
oczekiwania?

Na tym etapie bibliotekarze nie majg najczesciej dylematdéw. Pojawiajg sie one do-
piero, gdy nadchodzg sygnaty ze Srodowiska lokalnego o planach potgczenia biblioteki
z osrodkiem kultury.

Powinny pojawi¢ sie dylematy, zwigzane z codzienng pracg biblioteki:

+ Jak planowa¢ biezaca dziatalnosc¢, aby odrézni¢ sie od domu kultury, aby dziatania tak

stuzyly lokalnej spotecznosci, zeby nie miata ona watpliwosci, ze biblioteka jest niezbedna?

» Czy to, co proponuje spotecznosci, jest wyjgtkowe, potrzebne? Czy spotyka sie
Z jej uznaniem?

« Jakie formy promoc;ji i orzecznictwa stosowac, aby dziatania byty widoczne i doce-
niane przez spotecznos¢ oraz wtadze lokalne?

» Czy narzekanie na zbyt maty lokal, niewielki personel, niski budzet, nie dostarcza
organizatorowi argumentéw do potaczenia?

+ Czy biore pod uwage obowiazujgcy stan prawny, dopuszczajgcy mozliwos¢ potaczen?

« Czy monitoruje system nasilania sie potgczen instytucji w regionie i Polsce? Czy
uznaje to za czynnik ryzyka dla mojej placowki?

» Czy mojej placéwki moze to dotyczy¢? Dlaczego nie nalezy jej tgczy¢? Jakie mam
ja, jako dyrektor biblioteki, argumenty przeciwko temu potgczeniu?

+ Dlaczego potgczenie mojej biblioteki nie bedzie ekonomiczne czy efektywne? Co
moge zrobié, by temu zapobiec? Co mam do zaoferowania, aby tego unikng¢? Czy
mam jakis$ plan?

» Czy monitoruje dziatalno$¢ pozostatych instytucji w gminie? Czy wiem, na ile moja
pozycja jest wobec nich stabsza, mocniejsza, rowna?

» Czy budujac swoja pozycje, staram sie, aby to, co robie, byto potrzebne, doceniane,
widoczne?

37



» Czy stosuje zasady zdrowej konkurencji?
» Czy podejmuje wspotprace by pokazaé, ze razem stanowimy site nawet wtedy, gdy
organizacyjnie funkcjonujemy osobno?
Dylematy, ktére powinien mie¢ organizator biblioteki oraz bibliotekarz sg dylematami,
z ktérymi my, jako pracownicy biblioteki wojewddzkiej, borykamy sie na co dzien. Staramy
sie to uswiadomi¢ bibliotekom w ramach nadzoru merytorycznego.

Etap Il - taczymy czy nie?

Samorzad, na tym etapie ma dylemat, jak sformutowaé uzasadnienie do uchwaty, aby
przekona¢ biblioteke wojewddzka i Krajowg Rade Biblioteczna. Czy skorzystac z rozwia-
zan innych bibliotek, zaproponowac wtasne czy moze nawet obej$¢ prawo, aby potgczyé
instytucje bez koniecznosci proszenia o opinie.

Pojawiajgce sie w srodowisku pogtoski, o planowanym podjeciu uchwaty o zamiarze
pofaczenia, sg najczesciej pierwszym momentem, kiedy bibliotekarze zaczynajg podejmo-
wac jakiekolwiek kroki. Dopiero wéwczas budzg sie w nich dylematy i zaczynaja sie, skie-
rowane do biblioteki wojewddzkiej, pytania, co ona ma zamiar zrobi¢, by do potgczenia nie
doszto. W niewystarczajgcym stopniu stawiajg sobie pytanie, co mogg zrobi¢ sami w swoim
$rodowisku, kogo i jak zmobilizowac, by czas, jaki jest pomiedzy podjeciem uchwaty o za-
miarze potgczenia a ogtoszeniem uchwaty o potgczeniu, wykorzystaé na swojg korzysc¢.

Bibliotekarz nie ma poczucia wptywu na sytuacje. Brak jest swiadomosci skutkéw po-
taczenia dla faktycznej dziatalnosci biblioteki: jezeli potgczenie jest nieuniknione, co moge
zrobi¢, by wynegocjowac dla siebie najlepsze warunki? Zaréwno te, dotyczace zatrudnie-
nia, jak tez dotyczgce statusu biblioteki w instytucji potgczonej, wydzielenia budzetu czy
odpowiedzialnosci kierowniczej za odpowiedzialnos¢ biblioteczng.

Najczesciej nie ma tez gotowosci dyrektoréw bibliotek do wzigcia na siebie odpowie-
dzialnosci za instytucje potgczong, czyli woli, by stang¢ na czele tej instytucji. Co dziwi
— za oczywiste uznaje sie, ze to dyrektor osrodka kultury przejmie odpowiedzialnos$¢ za
catos¢ potaczonych instytucji. Czasami pojawia sie nawet zadowolenie, ze pozytywnie
odnosi sie do biblioteki, odbierajgc ten fakt jako zapowiedz przysztej dobrej wspdipracy.
Potaczenie bywa postrzegane jako wybawienie od odpowiedzialnosci za prowadzenie
instytucji i pozwala bibliotekarzom sgdzi¢, ze bedg mogli skupi¢ sie na dziatalnosci me-
rytorycznej. Brakuje pytania: czy moja dziatalnos¢ bedzie prowadzona bez uszczerbku
dla spotecznosci lokalnej?

Jako biblioteka wojewddzka nie doczekaliSmy sie tez jeszcze propozycji — co moge
zrobi¢, aby pomoc bibliotece wojewddzkiej w sporzadzeniu korzystnej opinii? Jakich ar-
gumentow moge dostarczy¢? Jest bierne oczekiwanie na rozwigzanie sytuacji na linii:
samorzad — biblioteka wojewddzka oraz KRB.

Bywa, ze bibliotekarze nie znajg uzasadnienia uchwaty, tzn. nie majg $wiadomosci,
jaka jest argumentacja wtadzy. Dowiadujg sie o tym dopiero z mediéw lokalnych albo od
biblioteki wojewddzkiej.
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Wszystkie, wyzej wymienione wnioski, wynikajg z doswiadczenia wojewddzkiej bi-
blioteki publiczne;.

WBP w Olsztynie kazdy przypadek rozpatruje indywidualnie. W kazdym takze przy-
padku dochodzi do rozméw z wiadzami, z dyrekcja biblioteki i dyrekcjg domu kultury.
Biblioteka wojewddzka prosi o projekt statutu, zwraca uwage na nazwe — pozosta-
wienie w niej stowa ,biblioteka”, ,biblioteczne”, na wydzielony budzet dla biblioteki,
zapewnienie odpowiedniej liczby etatdw, proponuje alternatywne rozwigzania (np.
dotgczenie domu kultury do biblioteki). W dwdch przypadkach Wojewddzka Biblio-
teka Publiczna w Olsztynie doprowadzita do zmiany uchwaty, w celu zapewnienia
bibliotece lepszych warunkéw funkcjonowania w nowej strukturze. Jest to niestety
wyreczanie bibliotek, bowiem to one powinny negocjowac te warunki na wczesniej-
szym etapie. Skutki braku wtasnej aktywnosci pojawiajg sie w bibliotekach dopiero
po potgczeniu, kiedy okazuje sie, jak istotne w codziennym zyciu jest ograniczenie
samodzielno$ci.

Najmniej dylematéw w poszukiwaniu argumentéw przeciw potgczeniu jest w przy-
padku silnych placowek, ale i najmniej propozycji potgczehn w ich przypadku. Zwig-
zane jest to z naszym przekonaniem, ze silne biblioteki obronig sie swojg dziatalno-
$cig w Srodowisku po naszej negatywnej decyzji dotyczgcej potgczenia. Nie ma tutaj
wahania biblioteki wojewddzkiej przed wydaniem takiej decyzji. Przyktadem moze
by¢ Miejska Biblioteka Publiczna w Dziatdowie, ktdra doskonale radzi sobie jako sa-
modzielna placéwka, a do ktdérej potgczenia nie dopuscilismy, pomimo silnych poli-
tycznych naciskow.

Najwieksze dylematy zwigzane sg ze stabymi bibliotekami oraz dyrektorami bi-
bliotek, bowiem wystepuje tu duze ryzyko i wystawiana jest na probe ranga biblioteki
wojewddzkiej. Jest to poreczenie na wyrost i, niestety, biblioteki tego nie doceniaja.
Trudno jest w tym przypadku forsowac rozwigzanie, by to bibliotekarz stangt na czele
instytucji potgczonej, a instytucjg dominujgca byta biblioteka. Biblioteki w strukturach
gminnych osrodkéw kultury tracg samodzielnos¢ wptywu na sytuacje czytelnictwa
i mozliwos¢ wprowadzania zmian. Z drugiej strony dyrektorzy gminnych osrodkéw
kultury nie majg zwykle wyczucia zmian potrzebnych w bibliotekach.

Zdarzato sie nam, jako bibliotece wojewddzkiej, zgtasza¢ wojewodzie koniecz-
nos¢ uchylenia uchwaty o potgczeniu w trybie nadzoru. Zdarzajg sie takze, w wyniku
przeprowadzonych negocjacji z wtadzami, zmiany decyzji z pierwotnie negatywnych
na pozytywne.

Dylematy Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej w Olsztynie na tym etapie wynikaty
takze z tego, ze potrzeba byto doswiadczenia w negocjacjach z wladzami. Zaraz po
wejsciu w zycie ustawy, pozwalajgcej na taczenie bibliotek z innymi instytucjami kul-
tury, nie byliSmy w stanie przewidzie¢, jaka bedzie argumentacja wiadz. Teraz, nabyte
przez ostatnie lata doswiadczenia w tej kwestii i przewidywalno$¢ argumentacji wtadz
samorzadowych powodujg, ze rozmowy z organizatorami sg bardziej precyzyjne, czes-
ciej konczg sie konstruktywnymi rozwigzaniami.
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Etap Ill - po potaczeniu

Po potgczeniu wiadze nie podejmujg zwykle dziatan zwigzanych z ewaluacjg wpro-
wadzonych rozwigzan. Brak jest refleksji, czy rzeczywiscie wprowadzone rozwigzanie
przyniosto zamierzony skutek? Jakie oszczednosci osiggnelismy? Czyzby chodzito tylko
o to, aby wprowadzi¢ zmiane, podjg¢ dziatanie, widoczne w $rodowisku, bez wzgledu na
jego faktyczne skutki?

W bibliotekach natomiast obserwujemy rézne reakcje na juz zaistniatg sytuacje pota-
czenia biblioteki z inng instytucjg kultury.

Pierwszg jest, szczegdlnie w matych placéwkach, uczucie ulgi. Wynika ono ze zdje-
cia ciezaru prowadzenia instytucji kultury z barkow dyrektora biblioteki i poczatkowa nie-
Swiadomos$¢ konsekwencji, jakie mogg by¢ spowodowane ograniczeniem dziatalnosci.
Zdarza sie wtedy przejscie do postawy: to nie ode mnie zalezy, nie ja za to odpowiadam,
nie mam na to wptywu.

Drugim stanem jest zaskoczenie zmianami, ktore nastagpity. Zaczynajg sie dylematy,
ktore Wojewddzka Bibliotek Publiczna widziata juz wczesniej — brak samodzielnosci,
wydituzona droga podejmowania decyzji, trudno$¢ w przebiciu sie z potrzebami ponad
zapotrzebowanie domu kultury, brak wydzielonego budzetu. Bywa, ze wystepuje konflikt
interesow z dyrektorem potaczonej instytucji kultury, ktéry ma swojg wizje catosci dzia-
tan i nie zawsze godzi sie na samodzielne inicjatywy biblioteki. Czasami sg to decyzje
Swiadome, majgce promowac¢ aktywnos¢ domu kultury. Biblioteka ma za$ po prostu by¢
i wspiera¢ jego podstawowg dziatalnos¢. Dzieje sie tak zazwyczaj w przypadkach, gdy
biblioteka jest staba.

| jako trzecie — sg tez pozytywne przyktady. W potgczonej strukturze biblioteka roz-
wija sie i wspdlnie, zgodnie dziata, ku zadowoleniu wladz samorzgdowych, biblioteki
wojewddzkiej i lokalnej spotecznosci. Widoczny jest rozwdj oferty ustug, wzrost wynikow
czytelnictwa i liczby odwiedzin.

Na tym etapie, czyli po podjeciu decyzji w sprawie potgczenia instytucji kultury, pod-
stawowe dylematy Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej to to, czy obronienie biblioteki przed
potgczeniem byto stuszne? Czy udowodni, ze potrafi dziatac i by¢ potrzebna jako samo-
dzielna, silna instytucja? Albo, czy zgoda na potgczenie nie ograniczyta jeszcze bardziej
dostepu do ksigzki i ustug biblioteki w gminie?

Kolejna grupa dylematéw zwigzana jest z nadzorem merytorycznym. Zadajemy sobie
pytania, w jaki sposéb monitorowaé¢ dziatalnos¢ biblioteki w strukturze potaczonej? Jak
odroznié jej inicjatywy i wptyw spoteczny od inicjatyw osrodka kultury, do oceny dziatalno-
$ci ktérego nie mamy uprawnien? Kogo zapraszac na szkolenia? Dyrektora domu kultury,
ktéry nie bedzie miat woli zastosowania wiedzy w praktyce, bowiem jest blizej zwigzany
Z dziatalnoscig tegoz osrodka? Czy osobe odpowiedzialng za biblioteke, z pominigciem
dyrektora? Istnieje ryzyko, ze nawet jesli biblioteka pozyska nowg wiedze i umiejetnosci,
nie znajdzie w dyrektorze sojusznika w ich zastosowaniu. Z kim sie kontaktowaé w spra-
wach merytorycznych? Z kim rozwijaé programy partnerskie, projekty wzmacniajace dzia-
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talnos¢? | jezeli z osrodkiem kultury, to czy nie przekraczamy uprawnien — czy wojewodz-
kie biblioteki publiczne majg stuzy¢ wzmacnianiu potencjatu merytorycznego osrodkéw
kultury? Czy instytucje potgczone powinny by¢ partnerami dla bibliotek wojewddzkich?

I na koniec dylematy dotyczace ewaluacji dziatalnosci. Wojewodzka Biblioteka Pu-
bliczna w Olsztynie po roku, dwéch od potgczenia, sprawdza deklaracje gminy dotyczaca
tego, czy dziatalnos$¢ biblioteki nie doznata uszczerbku. Obejmuje to wyjazd do biblioteki,
rozmowe z dyrektorem instytuciji i bibliotekarzami, monitoring wynikéw czytelnictwa. Ale
rowniez staty monitoring dziatalnosci biezgcej np.: wspotprace z Wojewddzka Biblioteka
Publiczng, jakos¢ oferty dla mieszkancéw, aktywnos¢ w zakresie rozwoju kompetenc;ji
i liczebnosci kadry oraz zakresy obowigzkéw, infrastrukture, monitoring podejmowanych
dziatan zwigzanych z rozwojem placéwki biblioteczne;.

Wreszcie — co zrobi¢, jezeli podjgliSmy btedna decyzje?

Podsumowanie

W wojewodztwie warminsko-mazurskim najczestszymi przyczynami potgczen sa:
niewystarczajgca jako$¢ oferty biblioteki, staba pozycja w srodowisku, niska $wiadomos$c¢
zagrozen samodzielnosci i stanu prawnego.

W sytuaciji, kiedy dochodzi do decyzji o potgczeniu, najwiecej dylematow i podjetych
dziatan powinno by¢ po stronie biblioteki. Tymczasem zazwyczaj najwiecej dylematow
i dziatan podejmuje Wojewodzka Biblioteka Publiczna. Jej rozterki i argumenty dotyczace
wydawania opinii, tgczg sie zawsze z mysleniem o rozwoju, o wybraniu optymalnego roz-
wigzania dla srodowiska: czy wigze sie z tym poprawa warunkow lokalowych, rozszerzenie
oferty potaczonych instytuciji, czy lepsza lokalizacja.

Nasze analizy statystyczne wskazuja, ze biblioteki w instytucjach potgczonych reje-
strujg nieco nizsze wyniki dziatalnosci od pracujgcych samodzielnie.

My natomiast, jako biblioteka wojewddzka, oczekujemy wynikéw szerokich badan in-
stytucji po potgczeniu. Rezultaty tych badan mogtyby stuzy¢ do przygotowania argumen-
tacji za lub przeciw tgczeniu — réwniez wtadzom, ale takze bibliotekom. Nie ma na razie
wystarczajgcych dowodow na to, ze kazda wspodlna dziatalnos¢ biblioteki w strukturze
domu kultury przynosi realne korzysci srodowisku.

Niestety, zbyt stabo bronimy biblioteki jako ,marki”, funkcjonujacej w spoteczenstwie od
wiekow. Skoro ustawodawca przewidziat, ze samorzgd musi prowadzi¢ biblioteke, nie ma
za$ obowigzku utrzymania osrodka kultury, to czy najbardziej ekonomicznym rozwigzaniem
nie jest pozostawienie w gminie jedynie biblioteki z rozbudowang dziatalnoscig kulturalng?
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Beata Antczak-Sabala

Wojewddzka Biblioteka Publiczna — Ksigznica Kopernikaniska w Toruniu

tACZENIE BIBLIOTEK W PODREGIONIE
TORUNSKO-WEOCELAWSKIM: ZYSK CZY STRATA?

Zmiany w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

Wojewddzka Biblioteka Publiczna — Ksigznica Kopernikariska w Toruniu (dalej: Ksigznica
Kopernikanska) petni nadzér merytoryczny nad 89 bibliotekami publicznymi zlokalizowanymi
na terenie bytych wojewddztw: torunskiego i wioctawskiego. Na dzien 1 pazdziernika 2012 .
tylko dwie z nich byly potgczone z innymi instytucjami kultury: Miejsko-Gminny Osrodek
Kultury w Kowalewie Pomorskim (z mocy Uchwaty Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim
z dnia 20 pazdziernika 1993 r. nastgpito potgczenie Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury
i Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej) oraz Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreagiji
w Zbicznie (z mocy Uchwaty Rady Gminy w Zbicznie z dnia 14 marca 1997 r. zostaty pota-
czone Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Zbicznie i Gminna Biblioteka Publiczna
w Zbicznie). Pozostate 87 placéwek funkcjonowato w formie samodzielnych instytuciji kultury.

Od 1 pazdziernika 2012 r. dla organizatoréw bibliotek publicznych pojawita sie nowa
perspektywa — z mocy Ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 207,
poz. 1230 z pdzn. zm.) biblioteki publiczne mozna tgczyé z innymi instytucjami kultury
niebedgcymi bibliotekami, jesli potgczenie to nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan. Definicji uszczerbku w nowelizacji nie sformutowano. Dzieki po-
taczeniu dwdch instytucji kultury gminy mogg zaoszczedzi¢, np. na etacie dyrektora czy
obstudze ksiegowo-kadrowej, i cho¢by z tego powodu mogg byc¢ zainteresowane tgcze-
niem. Jednakze potaczenie wylgcznie z tych powoddw mogtoby stworzy¢ niebezpieczng
sytuacje dla bibliotek. Jak pokazuje doswiadczenie z lat wczesniejszych, biblioteki pota-
czone z osrodkami utracity samodzielnos¢, zostaty podporzadkowane tymze osrodkom.

W mys| nowelizacji powyzszej ustawy mozna co prawda tgczy¢ instytucje, jednak orga-
nizator, ktéry chce potgczy¢ biblioteke z inng instytucjg kultury, musi zachowaé odpowied-
nig procedure. Biorgc pod uwage przepisy wprowadzone wspomniang ustawg o zmianie
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, a takze przepisy wczesniej-
sze (w szczegolnosci ustawy o bibliotekach oraz ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej), procedure te mozna opisa¢ nastepujgco’:

1 Za: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/ministerstwo/
pytania-i-odpowiedzi/ustawa-o-bibliotekach.php [dostgp 28.09.2015]
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* podjecie uchwaty przez organ stanowigcy organizatora (odpowiednio rade gminy lub
rade miasta) o zamiarze potgczenia biblioteki z inng instytucjg kultury, wskazujacej na
zakres planowanego potgczenia, wraz z uzasadnieniem, oraz podanie do publicznej wia-
domosci informacji o tym zamiarze. W tym etapie szczego6lng uwage warto zwrdcic na:

— uzasadnienie zamiaru potgczenia — poza skutkami istotnymi dla samego
organizatora (np. organizacyjnymi czy finansowymi) powinno ono zawiera¢
ocene wplywu potgczenia na wykonywanie dotychczasowych zadan przez
dang biblioteke publiczna, z uwzglednieniem jej zadan wskazanych w ustawie
o bibliotekach, a takze odnosi¢ sie do wymagan organizacyjnych stawianych
poszczegdlnym bibliotekom publicznym w art. 19 ustawy o bibliotekach

— podanie do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze potaczenia wraz z uza-
sadnieniem — w praktyce juz w uchwale o zamiarze potgczenia warto zawrze¢
postanowienia dotyczgce sposobu podania do publicznej wiadomosci danej
informacji, w tym powierzy¢ czynnosci zwigzane z wykonaniem uchwaty (od-
powiednio wajtowi lub burmistrzowi). Dopiero po uptynieciu szesciu miesiecy
od daty podania do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze potgczenia
moze zosta¢ wydany akt o potgczeniu

* uzyskanie opinii na temat potgczenia — ustawa przewiduje obowigzek zasiegniecia
przez organizatora opinii dwdch podmiotéw: Krajowej Rady Bibliotecznej i wiasciwej
wojewddzkiej biblioteki publicznej

» wystgpienie do ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego o wydanie zgody na potgczenie. Organizator, poza przedstawieniem swoich
informacji o zamiarze potgczenia wraz z uzasadnieniem, powinien zatgczy¢ wyma-
gane ustawa opinie Krajowej Rady Bibliotecznej i wlasciwej wojewddzkiej biblioteki
publicznej

« wydanie aktu o potgczeniu (odpowiednio uchwata rady gminy lub rady miasta)

* zmiany w rejestrze instytucji kultury prowadzonym przez organizatora.

Tak wiec wrdcita mozliwos¢ fgczenia bibliotek publicznych z osrodkami kultury, jed-
nak w kazdym przypadku tgczenia gtos, oprocz Krajowej Rady Bibliotecznej, musi zabra¢
wiasciwa wojewodzka biblioteka publiczna. Na nig spada obowigzek zbadania kazdego
przypadku tgczenia, przeanalizowania, czy potencjalne faczenie z inng instytucjg kultury
moze nie$¢ za sobg negatywne skutki dla biblioteki oraz wydania opinii w tej sprawie.

taczenie bibliotek w podregionie torunsko-wtoctawskim

Od momentu wejscia w zycie nowelizacji ustawy w podregionie torunsko-wtoctawskim
mozna zauwazy¢ pojedyncze przypadki dziatan samorzgaddw, ktore zmierzajg w dwoch
kierunkach: poszerzania zadan bibliotek o dziatania kulturalne — w gminach, w ktérych
nie funkcjonuje osrodek kultury, a tam, gdzie osrodek kultury funkcjonuje — jego potacze-
nia z bibliotekg publiczna. Po 2012 r. do Ksigznicy Kopernikanskiej wptyneto szes¢ pism
z prosbg o opinie w sprawie:
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* poszerzenia zadan biblioteki, od organizatorow bibliotek w gminach: Byton (gru-
dzien 2012 r.), Radziejow z siedzibg w Ptowcach (luty 2013 r.)

» potaczenia biblioteki z inng instytucja kultury, od organizatorow bibliotek w gminach:
Wielgie (listopad 2012 r.), Chocen (listopad 2012 r.), Lubien Kujawski (styczen
2013 r.), Piotrkdw Kujawski (marzec 2015 r.).

Ksigznica Kopernikarska zaopiniowata pozytywnie obydwa pisma dotyczace posze-
rzenia zadan bibliotek. Na bazie zasobdw kadrowych i materialnych bibliotek tych gmin
powotano Wiejskie Centrum Kultury i Biblioteke Publiczng w Bytoniu (z mocy Uchwaty
Rady Gminy Byton z dnia 20 listopada 2012 r.) oraz Gminny Osrodek Kultury w Czotowie
(z mocy Uchwaty Rady Gminy Radziejow z dnia 28 marca 2013 r.). Aby méc realizowac
poszerzone zadania, obie instytucje zostaty wyposazone w odpowiednio wiekszy budzet,
uzyskaty takze dodatkowe lokale: biblioteka w Bytoniu — sale widowiskowa, biblioteka
w Radziejowie — Swietlice w Czotowie.

Procedury zwigzane z przeksztatceniem biblioteki gminy Radziejow nie zostaty jednak
przeprowadzone w sposob wiasciwy. Z tresci uchwaty gminy Radziejow w sprawie utwo-
rzenia GOK w Czotowie wynika bowiem, ze GOK zostat utworzony jako nowa jednostka,
nie w wyniku przeksztatcenia biblioteki. Uchwata w sprawie utworzenia gminnej instytucji
kultury (Gminnej Biblioteki Publicznej) stracita moc. Nastapita wiec likwidacja istniejacej
dotad biblioteki bez przeprowadzenia odpowiedniej procedury wskazanej w art. 13 ustawy
o bibliotekach. Uchwata zostata zaskarzona przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ktory stwierdzit jej niewaznosc.
Mimo uchybien formalnych w rzeczywistosci biblioteka dziata caty czas, z tymi samymi
zasobami kadrowymi i materialnymi, ale w lepszych warunkach lokalowych — juz po prze-
ksztatceniu zostata przeniesiona do nowego budynku.

Organizatorzy bibliotek gminnych w Wielgiem, Choceniu, Lubieniu Kujawskim i Piotr-
kowie Kujawskim, zamierzajgcy potgczy¢ instytucje kultury, wszczeli ten proces zgodnie
Z wczesniej opisanymi procedurami.

W uchwatach o zamiarze potgczenia biblioteki powotano sie na wtasciwe akty prawne:
ustawe o bibliotekach (art. 2 i art. 13 ust. 2 i 7), ustawe o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (art. 9, 18 i 19) oraz ustawe o samorzadzie gminnym. Ponadto
zawarto w nich informacje o sposobie podania do publicznej wiadomosci danej informa-
cji 0 zamiarze tgczenia — wymieniono tablice ogtoszen i BIP wtasciwej jednostki (Lubien
Kujawski, Wielgie, Piotrkéw Kujawski) oraz o powierzeniu czynnosci zwigzanych z wy-
konaniem uchwaty — wojtowi (Chocen, Wielgie) lub burmistrzowi (Lubien Kujawski, Piotr-
kéw Kujawski).

Jako uzasadnienie zamiaru potgczenia bibliotek we wszystkich czterech gminach wy-
mieniono przede wszystkim racjonalne wykorzystanie zasobdw obu fgczonych instytuciji,
zmniejszenie kosztow administracyjnych, bardziej efektywne petnienie zadan z zakresu
dziatalnosci kulturalnej i bibliotecznej. Oprocz stwierdzenia braku uszczerbku w wyko-
nywaniu dotychczasowych zadan biblioteki publicznej wymieniono takze korzysci dla
bibliotek, takie jak:
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» poprawa warunkow lokalowych dzieki pozyskaniu dodatkowego miejsca na dzia-
talno$¢ biblioteczng — po potagczeniu instytucii siedziba dyrektora i ksiegowego zo-
stanie przeniesiona z biblioteki do lokalu o$rodka kultury (Lubien Kujawski), nowy
atrakcyjny lokal (Chocen), pozyskanie sali w szkole rowniez na imprezy biblioteczne
(Piotrkéw Kujawski)

 wieksze srodki na realizacje zadan w zakresie dziatalnosci kulturalnej i bibliotecznej
(Lubien Kujawski) oraz uzupetnienie zbiorow bibliotecznych i organizacje imprez
kulturalnych (Wielgie, Piotrkow Kujawski).

Punktem odniesienia dla opinii Ksigznicy Kopernikanskiej jest uchwata w sprawie
zamiaru potgczenia instytucji kultury wraz z uzasadnieniem. Dyrektor Ksigznicy Koperni-
kanskiej wymaga takze przestania opinii wydziatu kultury danej gminy w sprawie taczenia,
statutu osrodka kultury oraz projektu statutu potgczonych instytucji. W projekcie statutu
w szczegolnosci sprawdzamy, czy:

» zachowano nazwe instytucji zawierajgcej termin ,biblioteka”

 cele i szczegotowy zakres dziatania ujeto w osobnych paragrafach dla biblioteki
i osrodka kultury

» przytoczono podstawowe zadania biblioteki publicznej, wynikajace z ustawy o bi-
bliotekach

« zawarto mozliwos¢ powotania zastepcy dyrektora

* w czesci dotyczgcej finansdw wprowadzono zapis, ze osrodek kultury i biblioteka
majg wydzielone budzety na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej i biblioteczne;j.

Powyzsze zapisy powinny zagwarantowac srodki na dziatalnosc biblioteki oraz zacho-
wac jej tozsamos$¢ w ramach potgczonej instytucji. W razie potrzeby przesytamy wzorcowy
statut, opracowany w 2015 r.

Dyrektor Ksigznicy Kopernikanskiej zapoznaje sie takze z opinig wtasciwej biblioteki
powiatowej dotyczgcg konkretnego przypadku tgczenia. Aby moc stwierdzic, w jakim stop-
niu biblioteka wypetnia swoje zadania, czy jest odpowiednio dofinansowana, wyposazona,
jakie sa jej warunki lokalowe, w Ksigznicy Kopernikanskiej analizuje sie takze statystyki
biblioteczne i inne dokumenty zwigzane z jej dziatalnoscig. Informacje weryfikuje sie i uzu-
petnia podczas wizyty kontrolnej w danej bibliotece.

Pomocg w powzieciu opinii na temat potgczenia moze stuzy¢ takze przytoczony
ponizej zestaw danych — jezeli w przypadku konkretnej biblioteki mozna je uznac¢ za
prawdziwe lub prawdopodobne, istniejg pozytywne przestanki do potgczenia z o$rod-
kiem kultury.

1. Biblioteka jest pozytywnie postrzegana w gminie.

2. Gmina przeznacza odpowiedni budzet na dziatalnos$¢ biblioteki — utrzymuje sie on
przynajmniej na statym poziomie.

3. Biblioteka w stopniu zadowalajgcym wypetnia swe ustawowe zadania.

Bibliotekarze majg doswiadczenie w zakresie prowadzenia dziatalnosci kulturalne;.

5. Pracownicy i dyrektor biblioteki widzg pozytywne strony potaczenia z osrodkiem kultury.

>
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6. Dyrektorem potgczonej instytucji bedzie szef biblioteki lub bedzie wyznaczony za-

stepca dyrektora ds. biblioteki.

Dzieki potgczeniu z osrodkiem kultury oferta biblioteki moze by¢ bardziej atrakcyjna.

Na skutek potgczenia nastgpi polepszenie warunkéw lokalowych biblioteki.

Dotychczasowa wspétpraca biblioteki i osrodka kultury byta zgodna.

Zasoby kadrowe oraz materialne biblioteki i osrodka kultury gwarantujg efektywne

funkcjonowanie tych placowek.

11.  Lokale biblioteki i osrodka kultury znajdujg sie w poblizu bgdz w jednym budynku,
dzieki czemu mozliwy jest swobodny przeptyw informaciji.

12. Zostanie zachowany termin ,biblioteka” lub ,biblioteczny” w nazwie nowej instytuciji.

© © ® N

Po dogtebnej analizie dokumentaciji, odbyciu rozmoéw z dyrektorami tgczonych biblio-
tek, po zapoznaniu sie z opinig biblioteki powiatowej oraz osobistych wizytach w biblio-
tekach mozna byto stwierdzi¢, ze potgczenie instytucji kultury w ww. gminach nie spo-
woduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan przez biblioteki tych gmin.
Dodatkowo uznano, ze prawdopodobne sg takze pozytywne skutki tgczenia, takie jak
poszerzenie oferty bibliotecznej czy pozyskanie atrakcyjnego lokalu. W zwigzku z tym
Dyrektor Ksigznicy Kopernikanskiej wydata pozytywng opinie w sprawie wyzej wymie-
nionych potgczen.

Whioski gmin Wielgie i Chocen uzyskaty pozytywng opinie KRB oraz zgode Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego na potgczenie — ostatecznie powstaty dwie potgczone
instytucje: Chocenskie Centrum Kultury — Biblioteka (1 pazdziernika 2013 r.) oraz Osrodek
Kultury i Biblioteka Gminy Wielgie (1 stycznia 2014 r.). Wniosek gminy Lubien Kujawski
nie uzyskat pozytywnej opinii KRB, w zwigzku z czym Minister nie wydat zgody na pota-
czenie. Procedura tgczenia biblioteki w Piotrkowie Kujawskim na dzien 1 listopada 2015 .
nie zostata jeszcze zakonczona.

Biblioteki potaczone - i co dalej?

Od przeksztatcen bibliotek we Wielgiem i w Choceniu minety okoto dwa lata. To krétki
czas, ale wydaje sie, ze kluczowy dla tych placéwek. W tym czasie zaszly zmiany lokalowe,
kadrowe, zmienit sie model zarzadzania, pracownikom doszty nowe obowigzki. W jakim
stopniu przeksztatcenie wptyneto na prace bibliotek, czy wywigzujg sie one ze swoich
zadan, na ile zmienit sie poziom czytelnictwa — to pytania, na ktore juz warto sprobowac¢
odpowiedzie¢. Warto tez sledzi¢ rozwoj potgczonych bibliotek, aby zda¢ sobie sprawe,
czy w miare czasu zyskujg one, czy tracg na znaczeniu.

W dalszej czesci pracy opisano warunki funkcjonowania dwdch bibliotek po przeksztat-
ceniach, dziatajgcych w ramach Chocenskiego Centrum Kultury — Biblioteki (CCK — B) oraz
Osrodka Kultury i Biblioteki Gminy Wielgie (OKiB). Aby uzyskac petniejszy obraz bibliotek
potgczonych w podregionie, do analizy wigczono takze biblioteki w Zbicznie i Kowalewie
Pomorskim, potaczone z osrodkami kultury w latach 90. — w takiej formie biblioteki te funk-

46



cjonujg juz okoto 20 lat. Dla poréwnania odwotywano sie takze do danych statystycznych
bibliotek podregionu torurisko-witoctawskiego bedacych samodzielnymi instytucjami kultury.

Warunki lokalowe

Biblioteka we Wielgiem nie zmienita lokalizacji — nadal znajduje sie w budynku szkoty.
Zajmuje jedno pomieszczenie na pierwszym pietrze o powierzchni ok. 100 m? (18 miejsc
dla czytelnikow), ktdre dzieli z bibliotekg szkolna.

Po potaczeniu w sktad Osrodka Kultury i Biblioteki Gminy Wielgie weszta sala widowi-
skowa na ok. 200 os6b. Sala jest nowa, przestronna, bardzo dobrze wyposazona (m.in.
w odpowiednie nagtosnienie). Biblioteka wykorzystuje jg na swoje potrzeby. W 2016 r.
planuje sie poszerzenie lokalu bibliotecznego o ok. 80 m? i kompleksowy remont, wydzie-
lenie wejscia dla czytelnikdw spoza szkoty, a takze zainstalowanie windy. Warunki loka-
lowe w filiach bibliotecznych w Zadusznikach i Czarnem nie zmienity sie w poréwnaniu
do okresu sprzed potgczenia.

Biblioteka w Choceniu, ktora wczesniej uzytkowata pomieszczenie w szkole podstawo-
wej (96 m?, 12 miejsc dla czytelnikdw), po potgczeniu zyskata lokal w budynku w centrum
wsi. To atrakcyjny nowoczesny obiekt o oryginalnej bryle, nawigzujgcej do budynku strazy
pozarnej. Uzytkowany jest on nie tylko przez Chocenskie Centrum Kultury — Biblioteke,
lecz takze przez Ochotniczg Straz Pozarng.

Biblioteka zajmuje w nim dwa pomieszczenia na pierwszym pietrze liczgce 140 m?
(51 miejsc dla czytelnikow). W wigkszym zorganizowano wypozyczalnie, czytelnie czaso-
pism oraz kgcik dla dzieci. W mniejszym pomieszczeniu urzagdzono niewielki magazyn na
sprzet i urzadzenia, wykorzystywane przez bibliotekarzy podczas zaje¢ i spotkan. Biblio-
teka korzysta z wiezy obserwacyjnej oraz otwartego tarasu przy wiezy, wykorzystuje takze
pomieszczenia na parterze na wigksze imprezy czytelnicze. W planach jest wyciszenie lo-
kalu biblioteki — obecnie z parteru dochodzg wszystkie dzwigki. Biblioteka nie prowadzi filii.

Obie biblioteki po potgczeniu z osrodkami kultury zyskaty pod wzgledem lokalowym
— majg mozliwos¢ swobodnego korzystania z sal widowiskowych przeznaczonych na or-
ganizacje imprez kulturalnych. Dodatkowo biblioteka w Choceniu uzytkuje atrakcyjny lokal
— wiekszy 0 44 m?, do dyspozycji ma takze sprzet uzytkowany przez osrodek kultury, taki
jak pianino cyfrowe, luneta czy nagtosnienie. Jest tez szansa dla biblioteki we Wielgiem,
ze po remoncie lokal przez nig uzytkowany zostanie powiekszony, zmodernizowany i od-
powiednio wyposazony.

Warunki lokalowe bibliotek potgczonych w latach 90. nie s tak komfortowe, jak biblio-
teki w Choceniu. Swojg siedzibe w budynku szkoty, podobnie jak placéwka we Wielgiem,
ma biblioteka w Kowalewie Pomorskim, od 1993 r. potgczona z osrodkiem kultury. Po po-
taczeniu cata instytucja miescita sie w centrum miasta, pdzniej zostata przeniesiona do
szkoty. Obecnie do biblioteki jest jedno wejscie z zewnatrz budynku. Biblioteka zajmuje
dwa pomieszczenia o tgcznej powierzchni 79 m?, jedno z nich dzieli z bibliotekg szkolna.
Miejscem imprez organizowanych przez biblioteke jest sala osrodka kultury. Biblioteka
stracita po zmianie lokalizacji — korzysta z niej mniej mieszkancéw miasta niz wczesnie;.
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Mozna by ich zacheci¢ do odwiedzin, zapraszajgc na imprezy czytelnicze do biblioteki,
jednak pomieszczenia przez nig uzytkowane sg zbyt mate, aby moéc w nich organizowaé
spotkania dla wiekszej liczby oséb.

Biblioteka w Kowalewie prowadzi trzy filie w: Pluskowesach, Wielkim Rychnowie i Wielkiej
tace. Wszystkie mieszczg sie w budynkach szkolnych — lokale sg w dos¢ dobrym stanie.

Biblioteka w Zbicznie, potgczona z osrodkiem kultury w 1997 r., réwniez zmieniata
swojg siedzibe. Obecnie wraz z osrodkiem znajduje sie na parterze budynku bedgcego
wiasnoscig gminy. Zajmuje pomieszczenia o fgcznej powierzchni 145 m2. Spotkania or-
ganizowane przez biblioteke odbywajg sie zaréwno w jej lokalu, jak i w sali w Swietlicy
przeznaczonej na imprezy kulturalne. Mozna stwierdzi¢, ze na tych ostatnich przenosi-
nach biblioteka zyskata.

Biblioteka prowadzi trzy filie w: Cichem, Pokrzydowie i Sumowie. W planach jest re-
mont filii w Sumowie, pozostate lokale biblioteczne sg w dobrym stanie.

Dostepnos¢

Dostepnos¢ ustug bibliotecznych w bibliotekach potgczonych po 2012 r. nie pogor-
szyta sie. Godziny otwarcia biblioteki we Wielgiem oraz jej filii sg takie same jak wczesniej
—0d 7.30 do 15.30 — 17.00, w soboty od 8.00 do 12.00. Godziny pracy zmienita biblioteka
w Choceniu — na takie same jak osrodek kultury: od poniedziatku do pigtku od 10.00 do
18.00, w soboty od 12.00 do 20.00. Mozna powiedzie¢, ze w przypadku Chocenia mamy
rzeczywiscie do czynienia z centrum oferujgcym dostep w tym samym czasie i w tym sa-
mym miejscu do ustug i zasobow wiedzy i kultury.

Krocej dostepne sg biblioteki w Kowalewie Pomorskim i Zbicznie. Nie mozna z nich
korzysta¢ w weekendy, cho¢ osrodki kultury zwykle wtedy dziatajg.

Wejscia na zewnatrz i wewnatrz budynku dostosowane do potrzeb osob niepetno-
sprawnych ruchowo ma jedynie biblioteka w Choceniu. W bibliotece we Wielgiem brak
jest udogodnien dla niepetnosprawnych — w przysziosci przewidziane jest zainstalowanie
windy. Udogodnien tego typu brakuje takze w lokalach bibliotek w Zbicznie i w Kowale-
wie, w tej drugiej wejscie jest dostosowane dla oséb poruszajgcych sie na wbzkach, ale
wewnatrz biblioteki takich udogodnien juz nie ma.

Finanse

Z budzetéw potgczonych instytucji we Wielgiem i Choceniu wyodrebniono budzet
na dziatalnos¢ biblioteczng. Dzieki temu biblioteki majg pewng samodzielnos¢ w dyspo-
nowaniu finansami. Budzety obu bibliotek po potgczeniu nie ulegty wiekszym zmianom.
W obecnym roku zaplanowano sporo wyzsze budzety: we Wielgiem o 23% wyzszy w po-
rownaniu do 2012 r. (kiedy biblioteka byta samodzielng instytucja kultury), w Choceniu na
2015 r. 0 4,5% wyzszy w stosunku do budzetu z 2012 .

Whkiad wtasny na nowosci w bibliotece we Wielgiem w 2015 r. jest mniejszy niz w po-
przednich latach, wynika to jednak z przesunie¢ miedzy poszczegdlnymi kategoriami
wydatkoéw, a nie z oszczednosci w gminie (budzet na biblioteke nie zostat zmniejszony).

48



Jednak nawet zmniejszona kwota wydatkéw na nowosci wydawnicze (suma wktadu wia-
snego i dotacji Biblioteki Narodowej), ktéra w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosi 2,66 zt,
przekracza s$rednig dla podregionu, ktéra w 2015 r. wynosi 2,03 zt.

Duzo nizszym wkfadem wiasnym na nowosci w 2015 r. dysponuje biblioteka w Choce-
niu. We wczesniejszych latach wkiad witasny byt jeszcze nizszy, jednakze od 2012 r. jest
systematycznie zwiekszany. Mimo to wysokos$¢ kwoty na zakup nowos$ci wydawniczych,
tj. 0,84 zt na 1 mieszkanca, w dalszym ciggu nie doréwnuje Sredniej w podregionie.

Biblioteki w Zbicznie i Kowalewie Pomorskim na nowosci wydawnicze przeznaczyty
niezbyt wysokie kwoty, ktore nie przekraczajg sredniej w podregionie (tab. 1).

Tab. 1. Wydatki na nowosci wydawnicze na 1 mieszkarica w 2015 .

Biblioteka gminy Wielgie Chocen Kowalewo Pomorskie Zbiczno
Wydatki na 1 mieszkanca (w zt)* 2,66 0,84 1,20 1,57

* Sredni wydatek na nowosci wydawnicze na 1 mieszkarica w roku 2015 w podregionie torurisko-wtoctawskim wynosi 2,03 zt.

Biblioteki we Wielgiem i Choceniu starajg sie pozyskiwac¢ fundusze na projekty biblio-
teczne, dzieki ktérym moga poszerzy¢ i pogtebi¢ swojg oferte. Prym wiedzie biblioteka
we Wielgiem, ktora ztozyta wnioski do programu Instytutu Ksigzki Kraszewski. Komputery
dla bibliotek, a takze projektéw Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce Aktywna biblio-
teka, Fundacji Wspomagania Wsi Prosto i przystepnie o domowych finansach, Centrum
Edukacji Obywatelskiej Czytam sobie w bibliotece — i otrzymata te granty. Obecnie jest
w trakcie pisania aplikacji na projekt Fundacji Banku Gospodarstwa Krajowego Na dobry
poczatek oraz Réwnac szanse. Biblioteka w Choceniu pozyskata komputery z programu
Kraszewski. Komputery dla bibliotek, ztozyta takze wniosek o $rodki z tego programu
w 2015 r. Obie biblioteki korzystajg z programu Biblioteki Narodowej Zakup nowosci wy-
dawniczych do bibliotek, a w 2014 r. biblioteka we Wielgiem pozyskata dodatkowo sporg
kwote z priorytetu drugiego na zakup nowosci wydawniczych do bibliotek publicznych
zgodnie z potrzebami bibliotek szkolnych. Biblioteki z Kowalewa Pomorskiego i Zbiczna
rzadziej pozyskiwaty fundusze. Obie nie braly udziatu w Programie Rozwoju Bibliotek?.
W Kowalewie pierwszenstwo w pisaniu projektow ma osrodek kultury. Natomiast osrodek
w Zbicznie pozyskuje dotacje gtdwnie na projekty remontowe — dotyczgce takze biblioteki.

Personel

Biblioteki potgczone w latach 90. i po 2012 r. r6zni model zarzgdzania. Dyrektorem
osrodka we Wielgiem zostata dyrektor biblioteki, dodatkowo powotano takze wicedyrek-
tora ds. kultury. W Choceniu natomiast catoscig zarzadza dyrektor centrum, a bibliotekg
— zastepca dyrektora ds. biblioteki. Organizatorzy instytucji nie zaoszczedzili wiec na
etatach, rozumiejgc potrzebe wyznaczenia odpowiedniej osoby zarzgdzajgcej bibliotekg
— instytucjg o odmiennych celach i zadaniach niz osrodek kultury.

2 Wiecej na temat Programu Rozwoju Bibliotek zob. http://www.biblioteki.org.
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W bibliotekach w Kowalewie Pomorskim i Zbicznie nie ma osoby petnigcej formalnie
funkcje wicedyrektora (bgdz kierownika) biblioteki. Kontakt bibliotekarzy z dyrektorem
osrodka w Kowalewie Pomorskim ze wzgledu na odrebne siedziby osrodka i biblioteki
jest dos¢ okazjonalny, co nie jest korzystne dla biblioteki.

Model zarzgdzania potaczong instytucjg kultury: dyrektor osrodka zarzgdzajgcy cato-
$cig, z pomocg wicedyrektora wydaje sie najbardziej efektywny. Taki model moze uspraw-
ni¢ organizacje pracy obu potgczonych instytucji i wptyngé na bardziej sprawny przeptyw
informacji miedzy nimi.

Po potfaczeniu liczba etatéw na stanowiskach bibliotekarskich we Wielgiem i Choceniu
nie zmienita sie. Zatrudnienie nadal jest niewielkie (3,4 etatu w bibliotece glownej i trzech
filiach we Wielgiem oraz 2 etaty w Choceniu). Podobne zatrudnienie majg takze biblioteki
w Kowalewie Pomorskim i Zbicznie. Regutg we wszystkich analizowanych bibliotekach jest
zaangazowanie pracownikéw (zaréwno bibliotek gtéwnych, jak i filii) w realizacje imprez kul-
turalnych — od prac organizacyjnych do porzadkowych. Zdarza sie, ze pracownik ma pro-
blem z wybraniem dnia wolnego za prace po godzinach, ale jak podkreslano we wszystkich
bibliotekach, odebranie wolnego nie powoduje skrocenia godzin otwarcia biblioteki czy jej
zamkniecia. Takze prace typowo biblioteczne, takie jak zakup, opracowanie i selekcja zbiorow,
sg w nich przeprowadzane systematycznie. Skontrum opdznia sie w jednej bibliotece o rok.

Pracownicy bibliotek potaczonych to osoby z umiejetnosciami i wiedza, jakiej mozna
tylko pozazdrosci¢: od zarzgdzania, promocji, marketingu, organizacji imprez, prowa-
dzenia spotkan po umiejetnosci interpersonalne, czesto informatyczne, nie méwigc juz
o wiedzy bibliotekarskiej i jej zastosowaniu. Cho¢ nawiasem moéwigc, wielu bibliotekarzy
z samodzielnych instytucji wykonuje podobne zadania, szczegdlnie w gminach, w ktérych
nie funkcjonuje o$rodek kultury.

Imprezy biblioteczne

Pracownicy bibliotek we Wielgiem i Choceniu wigczaja sie w organizacje imprez kul-
turalnych, organizujag takze réznego rodzaju imprezy biblioteczne: konkursy czytelnicze
i in., lekcje biblioteczne, przeglady literatury, spotkania autorskie itp. W bibliotekach dzia-
tajg Dyskusyjne Kluby Ksigzki — w Choceniu od 2013 r., we Wielgiem od 2010 r. Imprezy
odbywajg sie w bibliotekach, dzieki czemu promujg sie takze same placéwki. Na bardziej
liczne spotkania wykorzystuje sie sale widowiskowe.

Rowniez w bibliotekach w Zbicznie i Kowalewie Pomorskim organizuje sie duzo im-
prez czytelniczych, w Kowalewie np. spotkania integracyjne we wspotpracy z Warsztatami
Terapii Zajeciowej, w Zbicznie zajecia dla dzieci w wakacje.

Zadna z bibliotek potgczonych z osrodkami kultury nie odstaje pod tym wzgledem
od pozostatych bibliotek podregionu.

Biblioteki w Internecie

Po pofaczeniu biblioteka w Choceniu zyskata swoje wirtualne miejsce na stronie osrodka
http://cck.chocen.pl — znajduje sie tam katalog online, dane teleadresowe oraz zamiesz-
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czane sg tam aktualnosci. Centrum planuje zatozenie nowej strony WWW, by¢ moze na
niej znajdzie sie wiecej informacji na temat ustug bibliotecznych. Blog, zatozony jeszcze
przez samodzielng biblioteke, od roku nie jest aktualizowany — na jego prowadzenie bi-
bliotekarzom nie wystarcza juz czasu.

Strona biblioteki we Wielgiem istniata duzo wczesniej przed potgczeniem. Obecnie
powstat nowy serwis potaczonych instytuciji: http://www.okib.pl. Mozna w nim znalez¢é
opis sieci bibliotek, katalog online, opisy nowosci wydawniczych oraz dane adresowe.

Na stronie MGOK w Kowalewie Pomorskim publikowane sg bogate informacje na te-
mat biblioteki i jej ustug, brak jest jednak katalogu online. Skromne informacje na temat
biblioteki: tylko dane adresowe oraz godziny otwarcia sg dostepne na stronie GOKSIR
w Zbicznie.

Pod wzgledem obecnosci w Internecie biblioteki potaczone sg w lepszej sytuacji niz
pozostate biblioteki w podregionie. Wsrod 85 samodzielnych bibliotek publicznych podre-
gionu torunsko-wtoctawskiego tylko potowa ma swoje strony WWW, przy czym pewna
czes$¢ z nich to rozbudowane informacje na stronach organizatoréw bibliotek?.

Automatyzacja bibliotek

Okazuje sie, ze biblioteki instytucji potgczonych po 2012 r. radzg sobie dobrze z wdra-
zaniem systemu bibliotecznego. Catos¢ zbiorow wprowadzity do systemu MAK+ do 2014 .,
CO oznacza, ze retrokonwersjg zajmowalty sie juz po potgczeniu. Obie biblioteki majg
w planach uruchomienie elektronicznej wypozyczalni w 2016 .

Biblioteki w Kowalewie Pomorskim i Zbicznie bazujg na systemie MAK+. Biblioteka
w Kowalewie wprowadzita cato$¢ zbioréw do systemu i rozpoczyna pracochtonny proces
przejscia na MAKa+. W planach biblioteki w Zbicznie jest zakup MAKa+ w 2016 r. i kon-
tynuacja wprowadzania zbioréw do nowego systemu.

Dla poréwnania 80% bibliotek podregionu torurisko-wtoctawskiego ma system kom-
puterowy, ale juz tylko 13% z nich wprowadzito cato$¢ ksiegozbioru do systemu*. Bi-
blioteki potaczone z osrodkami kultury nie odstajg od pozostatych bibliotek w zakresie
automatyzacji, przy czym najwiekszg prace w tej dziedzinie wykonaty biblioteki we Wiel-
giem i Choceniu.

Uzytkownicy bibliotek

Po potaczeniu bibliotek z osrodkami kultury dos¢ istotna réznica wystgpita jedynie
w odwiedzinach biblioteki we Wielgiem (tab. 2). Biblioteke te odwiedzito 27,5% wiecej
0s6b niz w 2012 r., za$ biblioteke w Choceniu mniej 0 4%. Jesli chodzi o liczbe czytelni-
kéw wypozyczajgcych, to w tym zakresie w 2014 r. we Wielgiem nastgpit spadek o 3%,
w Choceniu wzrost 0 3% (w poréwnaniu do 2012 r., gdy biblioteki byly jeszcze samodziel-
nymi instytucjami kultury).

3  Dane nadzien 31 grudnia 2014 r.
4 Dane na dzien 31 grudnia 2014 .
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Tab. 2. Liczba czytelnikéw i odwiedziny w latach 20122014

Biblioteka gminy

Czytelnicy (wypozyczajacy)

Odwiedziny biblioteki

2012 2014 2012 2014
Wielgie 1562 1510 27 640 35247
Chocen 767 790 16 259 15 565

Pewne podobienstwa wystgpity w zakresie zmian statusu spofteczno-zawodowego
czytelnikdw (tab. 3): obie biblioteki odnotowaty spadek czytelnictwa wsrod oséb uczgcych
sie, na korzy$¢ os6b pracujgcych i matych dzieci. W bibliotece w Choceniu spadek ten
jest dos¢ duzy, a jego powodem jest zmiana lokalizacji — w 2012 r. biblioteka miescita sie
w szkole podstawowej sgsiadujgcej z gimnazjum i liceum i byta regularnie odwiedzana przez
uczniéw. Obecnie znajduje sie w wiekszej odlegtosci od szkoty, dzieci i mtodziez moga jg
odwiedzac po lekcjach, dojezdzajgc autobusem, w zwigzku z tym korzystaja z niej rzadziej.

Tab. 3. Czytelnicy aktywnie wypozyczajacy (stan 31 grudnia 2014 r.)

Biblioteka Osoby uczgce sie Osoby pracujgce Pozostali

gminy 2012 2014 2012 2014 2012 2014
Wielgie 1128 1049 234 247 200 214
Chocen 595 563 91 122 81 105

Jednak gdy liczbe czytelnikéw (na 100 mieszkancéw) obu bibliotek poréwna sie ze
srednig dla podregionu, to widac, ze biblioteka we Wielgiem mimo spadku czytelnikow ak-
tywnie wypozyczajacych (o 3%) nadal jest na wysokim miejscu. Powodem tego moze byé
m.in. dobre zaopatrzenie biblioteki w nowosci wydawnicze (wysoki wktad wiasny). Biblioteka
w Choceniu ma nizszg liczbe czytelnikdw niz wynosi srednia w podregionie — kwota, za
ktéra moze kupi¢ nowosci wydawnicze jest duzo skromniejsza niz w bibliotece we Wielgiem.

Podobng prawidtowo$¢ — im wyzsze wydatki na ksigzki, tym wieksza liczba czytelnikow
— widac¢ na przyktadzie bibliotek w Kowalewie Pomorskim i Zbicznie (tab. 4).

Tab. 4. Liczba czytelnikéw a wielkos¢ wydatkow na nowosci wydawnicze w 2014 .

Liczba czytelnikow/wydatki na nowosci Gmina

Wielgie Zbiczno | Kowalewo | Chocen
Liczba czytelnikéw ogotem 1510 734 1236 790
Liczba czytelnikéw na 100 mieszkancéw w 2014 r.* 22,14 15,37 10,64 9,83
Wydatki na nowosci na 1 mieszkanca w 2014 r. 3,01 1,56 1,17 0,84

* Srednia liczba czytelnikéw na 100 mieszkaricow w 2014 1. w podregionie torurisko-whoctawskim wynosita 13,20.
W bibliotece we Wielgiem w 2014 r. w poréwnaniu do 2012 r. znacznie spadta liczba

wypozyczen ksigzek —az o 13% (tab. 5). Nie mozna jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze
przyczyna tego sg zmiany zwigzane z przeksztatceniem biblioteki. Wiekszo$¢ czytelni-
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kow biblioteki gtéwnej i filii to dzieci szkolne i mtodziez, dla ktdrej charakterystyczna jest
tendencja spadkowa, jesli chodzi o czytanie ksigzek. W Choceniu zas wypozyczono o 9%
ksigzek wiecej nizw 2012r.

Tab. 5. Wypozyczenia ksigzek w latach 201212014

Biblioteka gminy Wypozyczenia ksigzek

2012 2014
Wielgie 16 430 13 583
Chocen 8975 9773

Podsumowanie

Czy biblioteki w podregionie torunsko-wtoctawskim potgczone po 2012 r. z o$rodkami
kultury zyskaty czy stracity? W zakresie bazy materialnej, lokalowej na pewno zyskaty
— jesli nie nowy atrakcyjny lokal, dostepny dla oséb niepetnosprawnych (jak biblioteka
w Choceniu), to sale, w ktérej mozna przeprowadzac wieksze imprezy biblioteczne, takie
jak spotkania autorskie, konkursy, warsztaty, wystawy. Dodatkowo mogg wspétuzytkowaé
sprzet osrodka kultury. Dzieki temu, iz zyskujg na atrakcyjnosci imprezy biblioteczne, jest
szansa, ze przyciagng one nowych czytelnikow.

Zaletg tez jest pozyskanie przez biblioteke w Choceniu miejsca na stronie WWW
osrodka kultury. Biblioteka we Wielgiem przekazata do wspdlnego uzytkowania swojg
strone biblioteczng — na krétki czas stata sie ona miejscem informacji o potgczonej insty-
tucji kultury. Obecnie OKiB ma juz swoj serwis internetowy, cze$¢ poswiecona ustugom
bibliotecznym jest obszerna i doskonale widoczna w menu gtéwnym.

Po dwdch latach od potgczenia budzety bibliotek nie zostaty zmniejszone, naktady
na nowosci wydawnicze nie ulegty istotnym zmianom. Bibliotekarze preznie pozyskuja
finanse z innych zrédet niz dotacja organizatora. Nie odbiegajg w tej dziedzinie od pra-
cownikow samodzielnych bibliotek.

Nie skrécono godzin otwarcia potgczonych bibliotek, obie biblioteki sg dostepne réw-
niez w soboty. W Choceniu wydtuzono czas otwarcia biblioteki, ktora jest obecnie czynna
w godzinach otwarcia centrum. Biblioteki nie stracity nagle czytelnikéw, placowke we
Wielgiem (oraz jej filie) odwiedzito nawet o 27% wiecej oséb — cho¢ nadal byty to gtéwnie
dzieci i mtodziez ze szkot. Nie ma wyraznych roznic w liczbie czytelnikdw wypozycza-
jacych ksigzki — wahania wynosza tu ok. 3% w poréwnaniu do 2012 r.. Zmniejszyta sie
niestety liczba wypozyczen ksiazek w bibliotece we Wielgiem — by¢ moze wiecej oséb
odwiedza biblioteke w innym celu. Biblioteka w Choceniu natomiast odnotowata spory
wzrost wypozyczen ksigzek.

Sytuacja bibliotek potgczonych w latach 90. przedstawia sie nieco gorzej niz we Wiel-
giem i Choceniu. Proces automatyzaciji jest tu wolniejszy, rzadziej pozyskuje sie dotacje
na cele biblioteczne, biblioteki sg krécej otwarte — powodem jest tu zbyt mate zatrud-
nienie i duze obcigzenie pracownikédw obowigzkami podczas realizacji imprez kultural-
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nych, rozrywkowych czy sportowych. Sytuacje poprawitoby zwigekszenie zatrudnienia,
by¢ moze takze zmiana modelu zarzgdzania: powofanie osoby dyrektora/kierownika,
ktory bedzie zarzadzac biblioteka i reprezentowac jg — zaréwno w potaczone;j instytucji,
jak i w samej gminie.

Do tgczenia bibliotek z innymi instytucjami kultury na pewno nalezy podchodzic ostroznie
i z rozsadkiem. Sam brak uszczerbku w wypetnianiu zadan przez biblioteke nie powinien
by¢ jedynym kryterium. Powodem tgczenia nie moze by¢ tez sama che¢ zaoszczedzenia.
Trzeba doktadnie rozwazy¢, co biblioteka moze zyskac na potgczeniu — czy jakosc jej ustug
podniesie sie i czy stanie sie bardziej atrakcyjna dla swoich uzytkownikéw.

A czego pragng uzytkownicy bibliotek? Coraz mniej zainteresowani sg tradycyjnymi
bibliotekami, ktorych rola sprowadza sie¢ do wypozyczania ksigzek. Rzadziej szukaja w bi-
bliotece informacji, ktéra jest tatwo dostepna w Internecie. Potrzebujg natomiast integra-
cji z innymi mieszkancami, miejsca, ktére moze zainspirowac, gdzie mozna spotkac sie
z ciekawymi ludzmi, potrzebuja przestrzeni do nauki, swobodnej dyskusji, wreszcie miej-
sca na dobrg zabawe. Bibliotekarze we Wielgiem i Choceniu obecnie mogg swobodnie
dysponowac¢ salg widowiskowa, odpowiednim sprzetem, mogg tez liczy¢ na pomoc ani-
matora kultury. Do tego majg duzo pomystow i motywacje do ich realizacji — dzigki temu
ich placowki doskonale dostosowujg sie do potrzeb dzisiejszych odbiorcow.

Co najwazniejsze, zadania statutowe bibliotek we Wielgiem i Choceniu nie zostaty
zaniedbane. Placowki te nie odstajg od bibliotek bedgcych samodzielnymi instytucjami
kultury, np. w zakresie automatyzaciji, organizacji imprez bibliotecznych, pozyskiwania do-
tacji nalezg do najbardziej aktywnych. To dobrze rokuje na przysztos¢ i pozwala upewnic
sie, ze potaczenie z osrodkami kultury w tych przypadkach byto dobrg decyzja.
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Agnieszka Czerniak, Agnieszka Kowalewska

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

WYNIKI BADANIA SYTUACJI
BIBLIOTEK POLACZONYCH Z INNYMI
INSTYTUCJAMI KULTURY

Do dnia 30 pazdziernika 2015 r. do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wplynety 142 wnioski o wyrazenie zgody na potgczenie biblioteki z inng instytucjg kultury.
Minister wydat 118 decyzji, w tym 62 zgody, w 56 przypadkach decyzja byta negatywna'.
WSsréd podanej liczby wnioskow s3 tez takie, ktére do MKiDN wpltynety po raz kolejny
— niektdrzy wnioskodawcy przedstawiali ten sam wniosek, inni nanosili poprawki dotyczace
np. nazwy nowo powstatej instytucji, czy zmiany jej struktury. Takie wnioski Ministerstwo
rozpatrywato ponownie.

Procedura sktadania wnioskow o zgode na potaczenie biblioteki z inng instytucjg kul-
tury rozpoczeta sie w pazdzierniku 2012 r. W tym roku do Ministerstwa wptyneto siedem
wnioskow. Rok 2013 byt przetomowy i przynidst znaczne zwiekszenie liczby wnioskow,
do 79, natomiast w 2014 r. byto ich juz tylko 33. W 2015 r., do kohca pazdziernika, wpty-
neto 21 wnioskow?.

Zainteresowanie potgczeniem biblioteki z inng instytucja kultury byto najwieksze w wo-
jewddztwach mazowieckim, lubelskim, dolnoslgskim i pomorskim, najmniejsze w opolskim
i lubuskim.

Wiekszos¢ wnioskow, ktére wptywaty do MKiDN dotyczyta tgczenia bibliotek z domami
kultury. W tym samym jednak czasie, kiedy zostata znowelizowana ustawa o bibliote-
kach, znowelizowano tez ustawe o muzeach, tworzgc tym typom instytucji analogiczng
do bibliotek mozliwos¢ tgczenia sie z innymi instytucjami kultury. Wnioskéw dotyczacych
pofaczenia biblioteki z muzeum byto jednak niewiele i wszystkie byty opiniowane przez
MKIiDN negatywnie. W tych przypadkach decydujgca byta opinia Rady ds. Muzedw, ktora
wyrazata obawe, ze potgczone instytucje stracg zbiory, nalezace do muzedw.

Jesli chodzi o procedure uzyskiwania zgody Ministra, odbywa sie ona na podsta-
wie opinii wydanej przez biblioteke wojewddzkg i Krajowg Rade Biblioteczng. Zaréwno
biblioteka wojewddzka, jak i przedstawiciele KRB przeprowadzajg wizje lokalng przed
wydaniem opinii. Te opinie, argumentacje organizatora biblioteki oraz protesty bgdz
wyrazy poparcia ze strony spotecznosci lokalnych, wptywajg na decyzje podejmowang

1 W okresie od 1 listopada 2015 r. do 31 lipca 2016 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego podjat decyzje
w 37 sprawach, w tym w 14 wyrazit zgode na potgczenie biblioteki z inng instytucja kultury.

2 Do konica 2015 r. do MKIiDN wplyneto jeszcze 5 wnioskéw, zas w 2016 r. do konca lipca wptyneto kolejne
29 wnioskow.
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przez MKiDN. Nalezy jednak pamieta¢, ze Ministerstwo musi bra¢ pod uwage nie tylko
dobro biblioteki, ale tez i domu kultury. Wszelkie watpliwosci MKiDN stara sie wyjasnia¢
z kazdg ze stron.

Argumenty, jakie najczesciej padajg ze strony organizatorow na rzecz potgczenia
instytucji kultury to przede wszystkim oszczednosci, warunki lokalowe (wspéiny budy-
nek), sprawy personalne (jedna osoba jest dyrektorem dwdch instytucji) czy historia
(instytucje byty potgczone wczesniej i przynosito to pozadane rezultaty).

MKIiDN stara sie pamieta¢ o instytucjach, ktére dziatajg w strukturze innych. W pro-
gramach Ministra, ktore sg kierowane do danej grupy wnioskodawcow bierze sie rowniez
pod uwage potgczone instytucje. Program Infrastruktura Bibliotek zostat poszerzony
o biblioteki bedgce w strukturze osrodka czy domu kultury, a program Rozwdj infra-
struktury kultury — priorytet 3 — Infrastruktura domoéw kultury o domy kultury wchodzace
w sktad biblioteki. Badanie, ktére bedziemy omawiaé, rozpoczeto sie w pazdzierniku
2013 r. i trwato do listopada 2014 r. Przeprowadzajgc je zalezato nam na uwidocznieniu
poczatku catego procesu tgczenia instytucji kultury, wyciagnieciu pierwszych wnioskow
oraz wykryciu btedéw, ktérych mozna w przysztosci unikngc.

W trakcie badania odwiedzono instytucje z 39 gmin w 15 wojewddztwach. Podczas
wizyt przeprowadzane byty rozmowy przede wszystkim z dyrektorami instytucji, ale tez,
w miare mozliwosci, z bibliotekarzami oraz przedstawicielami gmin. Badanie sytuacji
bibliotek w nowych strukturach organizacyjnych miato na celu analize dziatalnosci bi-
bliotek publicznych jako samodzielnych jednostek oraz poréwnanie jej z dziatalnoscig
prowadzong w nowej strukturze.

Liczba zbadanych gmin, w ktérych doszto do potaczenia instytucji kultury

Liczba gmin
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Szczegdblnym zainteresowaniem zostaty objete budzety instytucji, kalendarze imprez
kulturalnych w latach 2012-2013, plany dziatah na lata 2014—-2015, jakosS¢ wspotpracy
potaczonych placowek oraz rozktad sit miedzy nimi — prezentowana oferta oraz sposoéb
promowania jej wsréd mieszkancéw. Poréwnano statuty, regulaminy organizacyjne oraz
strukture zatrudnienia przed i po potgczeniu instytucji.

W przewazajacej ilosci badane byly gminy o charakterze wiejskim, rolniczym, w kto-
rych obsada w potgczonych instytucjach byta najwyzej kilkuosobowa.

Poréwnanie aktywnosci

Ocena, w jaki sposéb rozktadajg sie sity dziatania potgczonych jednostek, byta wy-
konana na podstawie planow dziatan oraz tego, w jaki sposob plany te byty promowane
na terenie gminy.

Podziat instytucji ze wzgledu na site dziatania taczonych jednostek

M Réwnorzedne dziatania Dominacja GOK  m Dominacja GBP

Irodto: opracowanie whasne

W przypadku 14 z 39 zbadanych placéwek nie mozna byto stwierdzi¢ wiekszej ak-
tywnosci 1 z jednostek. W 10 przypadkach mocniejszg strong okazaty sie by¢ biblioteki.
Woptyw na to miaty szkolenia, przez ktdre przeszli bibliotekarze oraz udziat tych bibliotek
w zewnetrznych projektach organizowanych m.in. przez Program Rozwoju Bibliotek.
W 15 instytucjach stosowano niewystarczajace $rodki do promocji biblioteki. Staba pro-
mocja oferty biblioteki w wielu przypadkach wigzata sie z obstuga bibliotecznej strony
internetowej przez dom kultury lub urzagd gminy, brakiem strony internetowej lub brakiem
aktualizowania jej, zamieszczaniem ogtoszen promujgcych biblioteczne wydarzenia kul-
turalne jedynie w bibliotece.
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Nazwa powstatej instytuciji

W przewazajgcej liczbie przypadkoéw w nazwie potgczonych instytucji zostata za-
chowana nazwa ,biblioteka”. W niektérych przypadkach uzyto okreslen pokrewnych np.
»czytelnictwo”.

Obecnos¢ stowa ,biblioteka” w nazwie nowej instytucji

m Obecna m Brak minne

Irédto: opracowanie wiasne

Wybér dyrektora w potaczonych instytucjach kultury

W wiekszosci bibliotek dyrektor nowo powstatej instytucji byt na swoje stanowisko
powotywany bez przeprowadzania procedury konkursowej. Tlumaczono to zazwyczaj
mniejszg iloscig czasu potrzebng do przeprowadzenia zmian oraz cieciami kosztow.
Osoby wytonione na stanowisko dyrektora w formie pozakonkursowej zazwyczaj petnity
juz wezesniej te funkcje w bibliotece lub domu kultury. Jedynymi wypadkami, kiedy brano
pod uwage osoby niezwigzane wczesniej z zadng z instytucji, byty konkursy.

W przypadku wyboru osoby, ktéra zajmowata stanowisko dyrektora juz wczesnie;j,
wybor padat przede wszystkim na dyrektora domu czy osrodka kultury. Gdy na dy-
rektora zostawat powotany dyrektor biblioteki, dato sie wéwczas zauwazy¢ o wiele
mochniejszg pozycje tej instytucji w strukturze instytucji potgczonej. Mozna zatem
wyciggna¢ wniosek, ze dyrektor pochodzgcy z biblioteki potrafi w lepszym stopniu
potgczy¢ zadania obydwu instytucji. Biblioteka czesto bowiem spetnia swoje zadania
nie tylko statutowe, scisle bibliotekarskie, ale i kulturalne. Gminy, w ktérych przed
potgczeniem dyrektor byt zatrudniony na czes¢ etatu w osrodku kultury, a na czesé
w bibliotece, potgczenie usankcjonowato prawnie stan faktyczny i usprawnito proces
zarzgdzania instytucjami.
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Podziat instytucji ze wzgledu na sposéb wylonienia dyrektora

. . m Konkurs m Powofanie
Lr6dto: opracowanie wiasne

Podziat instytucji ze wzgledu na wczesniejsze stanowisko dyrektora

m Dyrektor GOK  mDyrektor GBP  m Dyrektor GOK/GBP  m Dyrektor z zewnatrz

Irodto: opracowanie whasne

Rézne sposoby na budzet potaczonych instytucji

Sytuacja budzetu w momencie potaczenia dwdch instytucji nastrecza wiele trudno-
Sci, tak dla organizatoréw, dyrektoréw jak i dla pracownikow ksiegowosci. Najwieksze
problemy sprawiaty tgczenia instytucji w srodku roku rozliczeniowego. Potgczenie bu-
dzetow sprawiato, ze bibliotekarze czuli sie zagrozeni. Rozdziat budzetow natomiast
utrudniat przesuwanie srodkéw pomigdzy dwoma instytucjami, nawet na korzys¢ biblio-
teki. Kazda gmina wprowadza wiec indywidualne rozwigzanie tej sytuacji. Oddzielny
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budzet biblioteki i osrodka kultury daje mozliwo$¢ tatwiejszej sprawozdawczosci. Or-
ganizator moze wykazac, jakie naktady sg przekazane np. na nowosci wydawnicze czy
wynagrodzenia dla pracownikéw.

Problemy, obawy, potrzeby

Dyrektorzy potgczonych instytucji podczas badania zgtaszali najczesciej problemy z or-
ganizacjg budzetu, sposobami przesuwania srodkow oraz ich ksiegowania. Ponadto wsrod
pojawiajgcych sie trudnosci, wymieniano trudne relacje miedzy pracownikami (zakresy
kompetencji, wspétpraca w obszarze zastepowania nieobecnych w pracy bibliotekarzy
— koniecznos¢ przeszkolenia dotychczasowych pracownikow osrodka kultury z zakresu
obstugi uzytkownikéw biblioteki), brak merytorycznego wsparcia dla osrodka kultury czy
niewystarczajgce dotacje podmiotowe od organizatoréw.

Z wynikow badania mozna wskazac¢ obszary, ktére wymagajg szczegdlnego wsparcia:

» obstuga ksiegowa — szkolenia dla ksiegowych

* szkolenia dla dyrektorow z zakresu funkcjonowania bibliotek oraz wspotpracy z sa-

morzgdami, pokazujgce specyfike pracy w potgczonej instytuciji

« stworzenie katalogu dobrych praktyk

+ pozyskiwanie srodkow zewnetrznych.

Wyniki badania pokazujg stan wyjsciowy potgczonych instytucji poniewaz skutki, jakie
przyniesie ich potgczenie, beda widocznie dopiero podczas kolejnego badania.
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Anna Glowinska

Miejska Biblioteka Publiczna w Ostrédzie

RAZEM ALE OSOBNO. 19 LAT FUNKCJONOWANIA
MIEJSKIEJ BIBLIOTEKI PUBLICZNEJ W OSTRODZIE
W STRUKTURZE CENTRUM KULTURY

Ostroda to liczgca ponad 33 tys. mieszkancow miejscowos¢ w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim. W 1996 r. w miesScie dziataty dwie instytucje kultury — Miejska Biblioteka
Publiczna z jedna filig miejskg i Miejski Dom Kultury. 14 lutego Rada Miasta Ostréda podjeta
uchwate w sprawie utworzenia Centrum Kultury i Sportu. Nowa instytucja powstata 1 kwietnia
1996 r. w wyniku potgczenia biblioteki, domu kultury oraz obiektéw sportowo-rekreacyjnych.

W strukturze organizacyjnej Centrum Kultury i Sportu znalazty sie: Miejska Biblioteka
Publiczna, Agencja Upowszechniania Kultury (dotychczasowy Miejski Dom Kultury), Agen-
cja Sportu oraz Dziat Administracyjno-Prawny. Na stanowisko dyrektora powotany zostat
dotychczasowy dyrektor Miejskiego Domu Kultury. Zarzgdzanie merytoryczne komérkami
organizacyjnymi zostato powierzone kierownikom, ktérzy w porozumieniu z dyrektorem
podejmujg decyzje dotyczgce dziatalnosci swojego dziatu, opracowujg roczne plany fi-
nansowe oraz plany pracy.

Dwa dziaty nowopowstatej instytucji — Agencja Upowszechniania Kultury i Agencja
Sportu —znalazly lokalizacje w odbudowanym w pierwszej potowie lat 90. zamku krzyzac-
kim. Rowniez w zamku, w 1998 r., rozpoczeta dziatalnos¢ Agencja Ochrony Débr Kultury,
ktora we wrzesniu 1999 r. zostata przeksztatcona w Muzeum w Ostrédzie — samodzielng
instytucje kultury.

W sierpniu 1999 r. do wyremontowanego potudniowego skrzydta na pierwszym pietrze
przeniesiona zostata biblioteka.

31 grudnia 2003 r. Rada Miasta Ostroda podjeta decyzje o wytgczeniu Agencji Sportu
ze struktury Centrum Kultury, utworzeniu Ostrédzkiego Centrum Sportu i Rekreacji oraz
zmianie nazwy Centrum Kultury i Sportu na Centrum Kultury w Ostrédzie.

W 2013 r. baza lokalowa Centrum Kultury zostata powiekszona o nowy obiekt — zada-
szony amfiteatr, najwiekszy taki obiekt w wojewodztwie, ktdry do prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej wykorzystywany jest rowniez przez biblioteke.

W 2014 r. nastagpita kolejna zmiana. W Urzedzie Miasta zostato zlikwidowane Biuro
Promocji Miasta, jego pracownicy zostali zatrudnieni w Centrum Kultury a Agencji Upo-
wszechniania Kultury zmieniono nazwe na Agencja Kultury i Promocji.

Od poczatku funkcjonowania Centrum Kultury wszystkie komorki organizacyjne, for-
malnie stanowigce jedng instytucje, realizowaty wytacznie swoje wtasne zadania, dyspo-
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nowaty tez wtasnym budzetem, gdyz w ogdlnym planie finansowym dla catej instytuc;ji
zawarte byly odrebne plany dla kazdego z dziatow.

Sytuacja biblioteki pozornie byta dobra: podobnie jak pozostate dziaty realizowata ona
swoje zadania statutowe, pracownicy nie byli angazowani w dziatalno$¢ innych komorek
organizacyjnych, otrzymywata wsparcie dyrektora i pomoc techniczna, jednak witgczenie
biblioteki w strukture Centrum Kultury zmienito jej miejsce w przestrzeni kulturalnej mia-
sta i wsrdd instytucii, ktérych organizatorem jest gmina. Biblioteka znikneta w strukturze
Centrum Kultury, powaznym problemem byt brak dostatecznych srodkéw finansowych na
realizacje zadan i braki kadrowe.

Sytuacja ekonomiczna biblioteki jest uzalezniona od sytuacji ekonomicznej catej in-
stytucji. Niestety, jej problemy i potrzeby finansowe czesto byty marginalizowane, nie byty
przedmiotem troski organizatora, przegrywaty z potrzebami Agencji Upowszechniania
Kultury i Agencji Sportu, co nawet nie moze dziwi¢, gdyZz sg one organizatorami imprez
masowych, gromadzgcych duzg publicznos¢ i to na takie wydarzenia przeznaczane byty
dodatkowe srodki pojawiajgce sie w budzecie.

Pomimo ze przy tgczeniu bibliotek rzeczg wazng jest zachowanie nazwy, wyrazu ,bi-
blioteka” zabrakto w nazwie potgczonej instytucji, a poniewaz jest tylko jedng z komorek
organizacyjnych, nie ma tez tablicy informujgcej, ze funkcjonuje ona w murach zamku.
Wydarzenia kulturalne organizowane przez biblioteke czesto nie byty z nig identyfikowane,
gdyz odbywaty sie pod szyldem Centrum Kultury.

Przez kilka lat ukryta pod wspdlng nazwg, doceniana przez swoich uzytkownikéw, dla
organizatora i dla tej czesci spotecznosci lokalnej, ktdra nie korzystata z jej ustug na co
dzien, biblioteka pozostawata w cieniu nie tylko Agencji Upowszechniania Kultury, ale tez
Muzeum w Ostrédzie. Nie byta postrzegana jako wazna instytucja kultury.

Postanowili§my to zmienié.

Do naszych planéw musieliSmy przekonaé¢ dyrektora, co nie byto trudne — rosngca
aktywnos¢ bibliotek, rozszerzenie ich zadan i zmiana roli w spotecznosciach lokalnych
byty argumentem przemawiajgcym za opracowaniem nowych dziatan zwigzanych z pro-
mocjg czytelnictwa, majgcych na celu réwniez wyznaczenie nowego miejsca biblioteki
w Centrum Kultury.

W 2008 r. podjelismy dziatania zmierzajgce do uatrakcyjnienia i poszerzenia oferty.
Jesienig 2008 r. rozpoczeliSmy wspotprace ze srodowiskami tworczymi udostepniajgc
przestrzen na wystawy artystdw z miasta i powiatu, zaciesniliSmy i rozszerzyliSmy wspot-
prace ze szkotami, gtéwnie z bibliotekami szkolnymi.

Nawigzana zostata wspotpraca z organizacjami i stowarzyszeniami oraz artystami
i animatorami, ktéra pozwolita z jednej strony poszerzy¢ oferte kulturalng i edukacyjng,
a z drugiej sprawita, ze biblioteka zaczeta by¢ postrzegana jako wazny partner, rowniez
partner w dziatalnosci prospotecznej, gdyz nie tylko udostepnia pomieszczenia, ale tez
wspotorganizuje wiele wydarzen kulturalnych zwigzanych z dziatalnoscig charytatywna.

Dzieki wspotpracy z roznorodnymi partnerami — Stowarzyszeniem Autoréw Polskich,
Klubem Plastyka Amatora, Klubem Wysokogorskim, Stowarzyszeniem Kulturowym Sa-
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sinia, Fundacjg Alarmowy Fundusz Nadziei na Zycie, Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego
i in., co roku organizowanych jest wiele ciekawych spotkan, prelekcji, warsztatow, wystaw
kierowanych do réznych grup odbiorcéw.

W kolejnych latach pojawiaty sie nowe cykliczne wydarzenia: Salon Literacki, Spotka-
nia z historig, Kanapa Coolturalna, zajecia literacko-plastyczne i artystyczne dla dzieci
i mtodziezy. Zaczety dziata¢ Dyskusyjne Kluby Ksiazki i Dyskusyjny Klub Filmowy.

Biblioteka ma wtasng strone internetowa, jest obecna na Facebooku, od 2012 r. ma
wiasne logo.

Woydarzeniem, ktére umozliwito nam pokazanie nie tylko biblioteki jako waznej instytu-
cji, ale tez bibliotekarzy, jako waznej grupy zawodowej, stat sie organizowany od 2009 r.
powiatowy Dzien Bibliotekarza, na ktory zapraszamy pracownikéw bibliotek publicznych
Z naszego powiatu, bibliotekarzy wszystkich placéwek z terenu Ostrédy oraz naszych
partnerow, wladze samorzgdowe i radnych z rady miejskiej. To Swieto stato sie okazjg do
integracji Srodowiska bibliotekarskiego, podziekowania naszym wspotpracownikom i part-
nerom, ale tez do zaprezentowania dokonan biblioteki.

Efektem naszej duzej aktywnosci w ré6znych dziedzinach, czestej obecnosci w mediach
stat sie wizerunek biblioteki jako instytucji nastawionej na potrzeby srodowiska, zyczliwej
i chetnej do wspétpracy.

Uparte dziatania oraz pozytywna opinia i wsparcie wielu srodowisk otworzyly droge
dla rzecznictwa. Bibliotece fatwiej byto wystepowac¢ we wiasnych sprawach.

Pierwszy sukces odnieslismy w 2009 r. We wrzesniu Komisja Oswiaty, Kultury i Sportu
oraz Komisja Budzetu i Finansow zaprosity kierownika biblioteki do udziatu w posiedze-
niach, podczas ktoérych omawiany byt budzet na kolejny rok. Efektem tych spotkan byto
przyznanie bibliotece dotacji celowej w wysokosci 20 tys. zt. ZdecydowalisSmy sie prze-
znaczy¢ dodatkowe srodki na utworzenie kolekcji audiobookow.

Przetomowym stat sie 2009 r., gdyz od tego czasu kierownik biblioteki jest zapraszany
na posiedzenia komisji rady miejskiej, na ktérych przedstawia problemy i potrzeby biblio-
teki, plany pracy i omawia sprawozdania z dziatalnosci.

Kolejnym duzym sukcesem byto zwiekszenie w 2011 r. zatrudnienia w bibliotece o dwa
etaty, dzieki czemu rozwigzane zostaty problemy dziatéw z jednoosobowg obsada.

Funkcjonowanie biblioteki w strukturze innej instytucji nie jest tym, o czym biblioteka
moze marzy¢. Ma ono wiele minusow, niesie wiele problemow, nawet gdy instytucja dziata
w sposob umozliwiajgcy bezkonfliktowe realizowanie zadan przez kazdy z dziatow.

Kluczem do zbudowania dobrej pozycji w potgczonej instytucji i wsrod instytucji kul-
turalnych w miescie w przypadku Miejskiej Biblioteki Publicznej w Ostrodzie stata sie
aktywnos¢, wspétpraca ze Srodowiskiem lokalnym, rzecznictwo na rzecz biblioteki i, co
bardzo wazne, wspédtpraca z dyrektorem Centrum Kultury, ktéry dostrzegt korzysci, jakie
moze przynies¢ catej instytucji aktywnie dziatajgca biblioteka.
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Grzegorz Figiel, Malgorzata Pieczykolan
Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Lublinie

CZY RAZEM ZNACZY LEPIEJ?
SYTUACJA BIBLIOTEK W WOJEWODZTWIE
LUBELSKIM PO ZMIANIE USTAWY

Wojewodztwo lubelskie po reformie administracyjnej w 1999 r. obejmuje obszar Niziny
Potudniowopodlaskiej, Polesia Wotynskiego, Wyzyny Lubelskiej, Wyzyny Wotyriskiej i Ko-
tliny Sandomierskiej o powierzchni ponad 25 tys. km2. W 2015 r. liczyto 2 151 836 miesz-
kancow, zamieszkujgcych w 24 powiatach (4 grodzkich i 20 ziemskich) podzielonych na
213 gmin (20 miejskich, 21 miejsko-wiejskich i 172 wiejskie).

Lubelszczyzna od siedmiu lat dysponuje petng siecig bibliotek stopnia powiatowego
i podstawowego. Ogdtem na koniec 2015 r. funkcjonowaty 223 biblioteki, w tym 52 w mia-
stach i 171 na wsi oraz 359 filii bibliotecznych (87 w miastach i 272 na wsi). Niestety status
prawny niektorych z nich ulegt ostatnio daleko idgcym zmianom, co jest wynikiem uchwa-
lenia Ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 207, poz. 1230). Pozwolita
ona na fgczenie bibliotek z innymi instytucjami kultury. Zgodnie z przewidywaniami, zaraz
po wejsciu w zycie uruchomita w wojewoddztwie lubelskim ,Jawing” tzw. potgczen, powo-
dujgcych — zdaniem $rodowiska bibliotekarskiego — utrate niezaleznosci przez biblioteki.
Strona samorzgdowa najczesciej uzasadniata che¢ zespolenia biblioteki z inng instytucjg
kultury bardzo lakonicznie, a w wielu przypadkach o zamiarze potgczenia zainteresowane
biblioteki dowiadywaly sie od biblioteki wojewddzkiej. Moze to swiadczyé o tym, ze juz na
wstepnym etapie bibliotekarze byli traktowani marginalnie. Zwykle nikt z nimi nie rozmawiat,
nie przedstawiat konkretnych argumentdéw, nie odbywalty sie spotkania zainteresowanych
stron, nie przeprowadzano tez debaty spotecznej dotyczacej potrzeb kulturalno-edukacyj-
nych mieszkancow. Dotgczane do uchwat uzasadnienia, majgce przemawiac¢ za tgczeniem
wyzej wzmiankowanych instytuciji, byly z reguty bardzo ogodlne i szeregowane w cztery
grupy tematyczne, przytoczone ponizej. Celem prezentacji poziomu/jakosci wysuwanych
w ich zakresie argumentow dotaczamy wywody in extenso z dokumentéw, a wnioski po
ich analizie zapewne nie bedg napawaty bibliotekarzy optymizmem:

 usprawnienie pracy obydwu tgczonych jednostek i lepsze wykorzystanie potencjatu

kadrowego 0s6b zatrudnionych

Uwazamy, ze nalezy szuka¢ nowych rozwigzan organizacyjnych, abysmy nie musieli stang¢ przed
konieczno$cig radykalniejszych rozwigzan.
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Doswiadczenia ubiegtych lat wskazuja, ze dotychczasowa organizacja instytucji kultury wyczerpata
juz swoje mozliwosci funkcjonalne i rozwojowe, a obecne potrzeby i oczekiwania spotecznosci lo-
kalnej obligujg wtadze lokalne do poszukiwania nowych rozwigzan.

[...] nastapi centralizacja zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym centralizacja zarzgdzania nieru-
chomosciami.

Gminne Centrum Kultury i GBP prowadzg dziatalno$¢ kulturalng i posiadajg swojg siedzibe w tym
samym budynku. Wobec braku mozliwosci rozdzielenia mediéw nastepuje sytuacja, w ktorej nie-
mozliwe jest doktadne rozdzielenie kosztdw na przedmiotowe instytucje. Powoduije to brak spojnosci
w zarzadzaniu i brak efektywno$ci w podejmowaniu decyzji zwigzanych z zarzadzaniem.

Potgczenie [obu instytucji] ma duzy sens, gdyz kompetencje ustawowe tych podmiotow oraz formy
ich realizacji niejednokrotnie sie przenikajg i uzupetniajg. Potgczenie spowoduje tez racjonalizacje
zatrudnienia [...]

W tym ostatnim przypadku, rada gminy jednoczes$nie informuje, ze

[...] gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie materiatéw bibliotecznych bedzie utrzymane i za-
pewnione na dotychczasowym wysokim poziomie.

» zwiekszenie mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych

[...] ZtoZzenie wniosku wytgcznie przez biblioteke wyklucza jakiekolwiek mozliwosci pozyskania po-
mocy finansowej przez MKIiDN.

[...] biblioteka nie moze sprostac¢ lokalnym potrzebom w zaspakajaniu potrzeb kulturalnych, nie moze
pozyskiwac¢ srodkdw pozabudzetowych i nie moze by¢ beneficjentem projektow

* lepsza i oszczedniejsza organizacja przedsiewzie¢ kulturalno-o$wiatowych na te-
renie gminy

W dobie komputerdw, tabletéw i Internetu, gdzie mozna korzysta¢ z zasobow bibliotecznych udostep-
nianych w sieci i gdzie mozna bezptatnie z ekranu przeczytac dobrg ksigzke, rola biblioteki zmienia sie.

Zamiar potgczenia wynika takze z upraszczania struktur zarzagdzania w zakresie organizowania
dziatalnosci kulturalnej dla dzieci, mtodziezy i osob starszych, w tym senioréw, z uwzglednieniem

potrzeb czytelniczych i informacyjnych.

Komasacija sit i Srodkéw powinna lepiej wplyng¢ na dziatania podejmowane w obszarze organizo-
wania dziatalnosci kulturalne;.
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+ oszczedne i racjonalne wykorzystywanie funduszy publicznych

Potgczenie instytucji kultury utatwi zarzadzanie kulturg w gminie i obnizy koszty jej utrzymania (jedna
osoba zarzgdzajaca, jedna ksiegowosc).

Nastapi centralizacja zarzadzania tymi samymi nieruchomos$ciami oraz skomasowanie stuzb finan-
sowo-ksiegowych, obstugi sprzetu, urzagdzen itp.

Zgodnie z art. 13 pkt. 7-8 ustawy o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r., poz. 642) biblioteki
publiczne moga by¢ faczone z innymi instytucjami kultury, jezeli potgczenie nie spowoduje
uszczerbku w wykonywaniu przez nie dotychczasowych zadan, po zasiggnieciu opinii
Krajowej Rady Bibliotecznej i wtasciwej wojewddzkiej biblioteki publicznej oraz wydaniu
zgody przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W zwigzku z tym, dyrektor Woje-
wodzkiej Biblioteki Publicznej im. Hieronima topacinskiego w Lublinie, w grudniu 2012r.,
powotat komisje ds. wydawania opinii w sprawie potgczenia, podziatu lub likwidacji bibliotek
wchodzacych w sktad ogolnokrajowej sieci bibliotecznej wojewddztwa lubelskiego. Jest
ona zlozona z o$miu oséb: radcy prawnego, kierownika oraz pracownika Dziatu Instruk-
cyjno-Metodycznego, koordynatora ogdlnopolskich programéw bibliotecznych, kierownika
Dziatu Organizacji i Obstugi Kancelaryjnej, gtdwnego specjalisty ds. koordynaciji i rozwoju
oraz kierownika Dziatu Bibliografii Lubelszczyzny i Wiedzy o Regionie.

Komisja kazdy przypadek tgczenia biblioteki rozpatrywata indywidualnie, za kazdym
razem przed wydaniem opinii dgzyta do zebrania petnej dokumentacji. Zwracano sie
wiec do organizatorow bibliotek o udostepnienie: projektu statutu potgczonej instytu-
cji kultury, ze szczegdinym uwzglednieniem zapiséw dotyczgcych biblioteki, schematu
struktury organizacyjnej potgczonej instytucji kultury, wraz ze wskazaniem usytuowania
biblioteki w tej strukturze, informac;ji, kto personalnie bedzie odpowiedzialny za realiza-
cje zadan bibliotecznych i jakie posiada kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe oraz jak
bedzie okreslone stanowisko i funkcja tej osoby w systemie zarzadzania i kierowania
potaczong instytucjg. Starano sie réwniez ustali¢, w jaki sposob zostang zabezpieczone
przez organizatora potrzeby biblioteki potgczonej instytucji, jakie procedury zostang
wdrozone w celu zapewnienia srodkéw na realizacje zadan okreslonych w art. 9 ust. 1
i 2 cytowanej juz ustawy o bibliotekach oraz kto bedzie partnerem dla biblioteki powia-
towej i wojewddzkiej, powotanych ustawowo do petnienia nadzoru merytorycznego nad
bibliotekami nizszego szczebla.

Komisja wystepowata takze z pismem o opinie w przedmiotowej sprawie do komisji
kultury rady gminy, biblioteki powiatowej lub miejskiej petnigcej funkcje powiatowa. Wizy-
towano placéwki, prowadzono rozmowy z organizatorami bibliotek przedstawiajac argu-
mentacje w ich obronie. Dyskusje takie toczyty sie w siedzibie WBP lub w poszczegdinych
samorzgdach. Dzieki temu w kilku gminach udato sie doj$¢ do porozumienia i oddalenia
decyzji lub uchylenia uchwaty o zamiarze fgczenia biblioteki z innymi instytucjami kultury,
a w jednym przypadku komisja gminna potrafita nawet stwierdzi¢, ze:
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[...] w aktualnym stanie prawnym potgczenie dwéch placdwek kultury jest bardzo sformalizowane
i pracochtonne, a ewentualne ptyngce korzysci trudne do oszacowania.

Po zebraniu petnej dokumentacji komisja przygotowywata opinie. Do tej pory wszystkie
one byly negatywne i zaakceptowane przez dyrektora lubelskiej ksigznicy. W opiniach,
poza wzgledami indywidualnymi dla kazdej placowki, zwracano uwage na to, ze:

* biblioteki publiczne funkcjonujgce jako samodzielne placéwki wpisane do rejestru
instytucji kultury to najkorzystniejsza formuta z punktu widzenia racjonalnego i przej-
rzystego finansowania oraz dobrej organizacji pracy

 kazde potagczenie powoduje utrate suwerennosci tagczonych jednostek i nie sprzyja
budowaniu ich prestizu w srodowisku, czesto skutkuje tez wyeliminowaniem nazwy
L,biblioteka” z przestrzeni publicznej

» w wiekszosci przypadkdw potgczenie instytucji skutkuje ograniczeniem czasu pracy
bibliotecznej na rzecz dziatalnosci w osrodku kultury

* tgczenie jest niekorzystne dla czytelnikdw, czego efektem jest spadek poziomu
czytelnictwa i tak juz zmarginalizowanego przez wspoétczesne media i organizacje
masowych imprez rozrywkowych

+ zarzgdzanie potgczonymi placoéwkami powierza sie czesto osobom bez przygoto-
wania bibliotecznego

* biblioteki sg enklawg kultury wysokiej, stuzgc nieodptatnie wszystkim grupom spo-
tecznym

* biblioteki majg dostep do wielu celowych programow, np.: Wieloletni Program Kul-
tura+, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2014-2020, Priorytet. Infrastruk-
tura bibliotek, poza tym przy ocenie sktadanych wnioskow dodatkowo punktowane
sg projekty, ktore wykazujg wspotprace w partnerstwie lokalnym

» zamiast tgczenia nalezy opracowac plan wspotpracy obu instytucji dla osiggniecia
lepszych efektow pracy i wiekszej satysfakcji mieszkancow.

Ogotem w latach 2012-2015 rozpatrzono 27 uchwat samorzgddéw dotyczacych faczenia
bibliotek z innymi osrodkami kultury. Gminy wiejskie wydaty 21 uchwat, miejsko-gminne
— 3, miejskie — 2, powiatowe — 1. W wojewddztwie lubelskim zostato potgczonych siedem
bibliotek. Tylko w dwdch przypadkach dyrektorami nowych instytucji zostali pracownicy
bibliotek, w tym jedna byta ksiegowa. Nazwa ,biblioteka” zostata zachowana w pierwszej
nazwie cztonu tylko w dwéch gminach.

Jedna biblioteka zostata potgczona z osrodkiem kultury z pominieciem catej proce-
dury prawnej. Rada Gminy Glusk w powiecie lubelskim podjeta uchwate w sprawie utwo-
rzenia samorzgdowej instytucji kultury — Centrum Kultury i Promocji Gminy Gtusk. W jej
skfad weszty Dom Kultury w Dominowie, Wiejski Dom Kultury w Majdanie Metowskim
oraz Gminna Biblioteka Publiczna wraz z filiami. Gmina ta nie zachowata ustawowego
trybu procedowania.

W Lubelskiem, na 223 biblioteki po zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, 45 bibliotek i 58 filii funkcjonuje w strukturach o$rodkéw kultury.
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Tab. 1. Biblioteki funkcjonujace w nowej strukturze organizacyjnej

Biblioteka

Osrodek kultury

Nazwa po potgczeniu

Gminna Biblioteka Publiczna
w Dzwoli (powiat janowski)

Osrodek Kultury

Gminna Biblioteka Publiczna
i Osrodek Kultury w Dzwoli
z siedzibg w Kocudzy Drugiej

Gminna Biblioteka Publiczna
w Joézefowie nad Wistg (powiat
opolski)

Gminny Osrodek Kultury
i Sportu

Gminne Centrum Kultury

Miejsko-Gminna Biblioteka
Publiczna Zwierzyncu (powiat

Zwierzyniecki Osrodek Kultury
i Rekreacji

Centrum Kultury i Biblioteka
Publiczna

zamojski)

Gminna Biblioteka Publiczna Gminne Centrum Kultury

w Terespolu zs. w Kobylanach

Gminny Osrodek Kultury

(powiat bialski)

Gminna Biblioteka Publiczna Gminny Osrodek Kultury Gminna Biblioteka i Dom Kul-
w Karczmiskach (powiat opol- tury

ski)

Gminna Biblioteka Publiczna Gminne Centrum Kultury

Zmudzi (pow. chetmski)

Gminny Os$rodek Kultury

Gminna Biblioteka Publiczna w
Glusku (powiat lubelski)

Nie byto osrodka kultury Centrum Kultury i Promociji

Gminy Glusk

Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Lublinie, aby zwréci¢ uwage wtadz na wazkos¢
problemu, zwrécita sie z pismem do Wydziatu Prawnego Nadzoru i Kontroli Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego z prosbg o przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw prawnych
oraz wnikliwy nadzoér nad uchwatami gmin w sprawie tgczenia bibliotek z innymi instytu-
cjami kultury. Wskazywano na liczne uchybienia proceduralne. Samorzgdy nie dotrzymy-
waty szesciomiesiecznego terminu podania informacji o zamiarze likwidacji wraz z uza-
sadnieniem. W kilku przypadkach rady gmin ignorowaty ustawowg konieczno$c¢ uzyska-
nia opinii w sprawie potgczenia bibliotek z innymi instytucjami kultury od Krajowej Rady
Bibliotecznej i WBP oraz decyzji MKiDN. Podejmowane uchwaty rad gmin, niezgodne
z obowigzujgcymi przepisami, wprowadzajg chaos w dziatalnosci jednostek kulturalnych,
w szczegolnosci bibliotek. Powstajg instytucje, ktdrych funkcjonowanie jest bezprawne.
Skutki takich decyzji stajg sie trudne, a niekiedy niemozliwe do odwrdcenia, poniewaz
wigzg sie ze zmianami kadrowymi (jeden dyrektor), finansowymi (wspdlny budzet), nie-
jednokrotnie lokalowymi. Zdarzatly sie przypadki podejmowania prob tgczenia bibliotek
Z nieistniejgcymi osrodkami kultury.

Okres przed i po potaczeniu instytucji kultury niesie pewne specyficzne zagrozenia.
W procesie sprawnego tgczenia dwdch organizaciji niezbedne dziatania, a takze czyha-
jace zagrozenia mozna podzieli¢ na dwa etapy: przed i po potgczeniu. Wazne jest, aby
przechodzgc przez obie fazy, utrzymac najbardziej kompetentnych pracownikow, ktérzy
nie powinni by¢ traktowani przedmiotowo, czy czu¢ sie zagrozeni na swoich stanowiskach,
przeciwnie — winni nieustannie dostawac wsparcie od zarzgdzajacych.
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[ Uchwaty samorzadéw dotyczace taczenia bibliotek z o$rodkami kultury

©  Biblioteki potaczone decyzjg MKIiDN z o$rodkami kultury

O  Biblioteki funkcjonujgce w strukturach osrodkéw kultury

Mapa wojewddztwa lubelskiego obrazujaca skale procesu taczenia bibliotek
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Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Lublinie takze udziela statego wsparcia bi-
bliotekom. W planie pracy Dziatu Instrukcyjno-Metodycznego na 2015 r. przewidziano
analize — badanie bibliotek potgczonych z osrodkami kultury. Opracowano ankiete,
poréwnywano dane z formularzy GUS K-03, wyniki pracy bibliotek, analizowano stan
biblioteki przed i po potgczeniu. Porownywano budzet, organizacje i dokumentacje
(niekiedy statuty byty zmieniane). Przeprowadzono analize potgczenia, oceniano prze-
widywane efekty. Zwizytowano wszystkie biblioteki w nowej strukturze organizacyjnej.
Osobnym badaniem objeto takze biblioteki, ktdre uzyskaty negatywne opinie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Niektore samorzady, w krétkim czasie, ponawiaty
uchwaty o fgczeniu bibliotek.

taczenie bibliotek z innymi instytucjami kultury byto waznym tematem na szkoleniach
powiatowych, organizowanych takze w bibliotece wojewddzkiej. Instruktorzy — opiekuno-
wie powiatow monitorowali biblioteki: stan prawny, kondycje finansowa, relacje interper-
sonalne zespotu nowo powstatych instytuciji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze skutki ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej to: wykreslenie z rejestru instytucji kultury, brak autonomii, zmniej-
szajaca sie sie€ biblioteczna, znikanie nazwy ,biblioteka” z przestrzeni publicznej. Naste-
puje marginalizacja placowek bibliotecznych, co prowadzi nieuchronnie do ograniczania
ich rozwoju oraz obnizenia jakosci ustug dla czytelnikow. Biblioteka wojewddzka, jak
tez i powiatowa nie ma nadzoru merytorycznego nad osrodkami kultury. Ustawodawca
nie przewidziat zadnych narzedzi prawnych do prowadzenia procedur sprawdzajgcych.
W przypadku potgczonych instytucji nastepuje utrudniona realizacja zadan biblioteki.
Bibliotekarze sg angazowani do prac na rzecz dziatalnosci osrodka kultury (najczesciej
masowych imprez o charakterze rozrywkowym, medialnym). Praca ta wykonywana jest
nierzadko w godzinach popotudniowych, w weekendy, ustawowe dni wolne od pracy. Od-
bieranie czasu wolnego odbywa sie zatem kosztem pracy biblioteki. Problem pogtebia
fakt, ze na stanowisko dyrektora potgczonych instytucji powotuje sie osoby nieznajace
specyfiki zawodu bibliotekarza. Skutkuje to tym, iz bibliotekarze otrzymujg nowe obowigzki
poszerzone o dziatania typowe dla osrodkéw kultury, a nie wykorzystuje sie ich kompe-
tencji zawodowych i doswiadczenia. Nastepuje obnizenie prestizu i rangi zawodu biblio-
tekarza oraz mozliwosci doskonalenia i rozwoju zawodowego. Konsekwencjg nowelizaciji
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej jest uproszczona proce-
dura likwidacji placowek filialnych — wystarcza bowiem tylko zmiana statutu i regulaminu
organizacyjnego. Organizator nie musi juz woéwczas zasiegac opinii jednostki sprawuja-
cej nadzér merytoryczny w sprawie likwidaciji filii, czy podawac do publicznej wiadomosci
informacji o swoim zamiarze, wraz z uzasadnieniem. Mozna przypuszczac¢, ze problem
ten bedzie sie nasilat.

Samorzadowe instytucje kultury podlegajg regulacji ustawy o bibliotekach, ktéra jest
kompatybilna z przepisami o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Wiele samorzgdow korzysta z mozliwosci skonsolidowania dziatalnosci kulturalnej
i prébuje w ten sposdb zoptymalizowaé wydatki ponoszone na promocije kultury. Jednak to
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od tych, ktérzy bedg przeprowadzac te zmiane w instytucjach kultury bedzie zalezato, czy
bedzie to nie tylko kwestia oszczednosci, ale tez sprawnego dziatania nowej organizac;ji.

W trzyletnim okresie funkcjonowania znowelizowanej ustawy w wojewodztwie lubel-
skim zadna z potgczonych bibliotek nie osiggneta poktadanych przez organizatoréw ko-
rzysci, zarébwno finansowych jak i organizacyjnych. Zaburzone zostaty relacje pomiedzy
pracownikami, nastgpit trudny okres transformacji, budowania zespotu. Odpowiedz wiec
na pytanie zadane w tytule jest jednoznaczna.
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Tom Il

Tom llI

Tom IV

TomV

Tom VI

Tom VII

Tom VIII

Tom IX

Tom X

Tom XI

Tom XII

Tom XIlII

SERIA ,,BIBLIOTEKARZA ZACHODNIOPOMORSKIEGO”

Stan i perspektywy rozwoju szczecinskich bibliotek. Materiaty z konferencji w Bibliotece
Gtownej Uniwersytetu Szczecinskiego, 19 listopada 2004 r.

Wzorce wspotpracy bibliotek naukowych w Polsce. Materiaty z Ogolnopolskiej Konferenc;ji
Naukowej zorganizowanej przez Biblioteke Gtéwng Uniwersytetu Szczecinskiego,
21-23 wrzesnia 2005 .

Dziatalnos¢ informacyjna oddziatow informacji naukowej Szczecinskiego Porozumienia Bi-
bliotek. Materiaty z konferencji zorganizowanej w Bibliotece Gtéwnej Uniwersytetu Szczecin-
skiego, 10 maja 2006 r.

Dokad zmierzamy? Ksigzka i jej czytelnik. Materiaty z || Ogélnopolskiej Konferencji Naukowe;j
zorganizowanej przez Biblioteke Gtowng Uniwersytetu Szczecinskiego, Miedzyzdroje,
20-22 wrzes$nia 2007 .

Mtodzi rzecznikami nowoczesnosci w bibliotece XXI w. Materiaty z Il Forum Mtodych Biblio-
tekarzy, Szczecin, 11-12 wrze$nia 2008 r.

Biblioteka to plus dla regionu. Materiaty z sesji oddziatu szczecinskiego Stowarzyszenia Bi-
bliotekarzy Polskich w Ksigznicy Pomorskiej, Szczecin, 14 maja 2009 r.

Zbiory specjalne i regionalia w polskich bibliotekach naukowych i publicznych. Materiaty
z Il Ogdinopolskiej Konferencji Naukowej zorganizowanej przez Biblioteke Gtéwng Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, Szczecin, 9—11 wrzesnia 2009 r.

Prasa bibliotekarska. Materiaty z konferencji Regionalna prasa bibliotekarska — doswiadcze-
nia i perspektywy, Szczecin, 8-9 pazdziernika 2009 r.

Strategie gromadzenia zbioréw w bibliotekach polskich. Materiaty z IV Ogoélnopolskiej Konfe-
rencji Naukowej, Pobierowo, 15-17 wrze$nia 2011 r.

Polskie Biblioteki Ekonomiczne, wczoraj — dzi$ — jutro. Materiaty z | Ogdlnopolskiej Konfe-
rencji Bibliotek Ekonomicznych zorganizowanej przez Biblioteke Ekonomiczng Uniwersytetu
Szczecinskiego, 20-21 pazdziernika 2011 roku.

Janina Kosman, Z dziejéw bibliotek w pruskiej prowincji Pomorze w XIX i poczgtkach

XX wieku.

Rola osrodkéw informacji naukowej bibliotek naukowych w nabywaniu i ksztattowaniu umie-
jetnosci informacyjnych. Materiaty z sesji Srodowiskowej zorganizowanej przez Biblioteke
Gtéwng Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin, 27.04.2012 r.

Dylematy opracowania. Materiaty z V Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej zorganizowanej
przez Biblioteke Gtéwng Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin, 18-20 wrzesnia 2013 r.

Tom XIV  Zbiory specjalne w bibliotekach polskich. Problematyka badawcza i organizacyjna.
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