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) ~ STRATEGIA
ROZWOJ WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSK I EGO
DO ROK U 2020

Wprowadzenie

Majac poczucie przynaleznosci do wspolnoty, swiadomosé potrzeb regionu, jego
wspaniatych tradycji, unikatowych wartosci przyrodniczych i krajobrazowych oraz potencjatu
rozwojowego tkwiacego w ludziach i zasobach materialnych regionu, przedktadam ten
dokument w przekonaniu, ze spetni on swoja role w konsolidacji naszych wysitkow
w zapewnieniu wyzszej jakosci zyciai warunkow startu nastgpnym pokoleniom.

Istota rozwoju i miara naszej sprawnosci organizowania zycia gpotecznego jest przestrzeganie
zasad i tradycji oraz ciagtos¢ prowadzonych dziatan, gdyz tylko wtedy moga by¢ one
konsekwentne i skuteczne. Dzigkuj¢ zatem tworcom i wdrazajacym poprzednia strategig, ktora
pomimo sporéw i dyskusii w trakcie jgj wprowadzania okazata si¢ kluczowym i bardzo
pomocnym dokumentem w programowaniu rozwoju regional nego.

Zapraszam do podjecia wspolnych wysitkow w realizacji niniejszel strategii, chociaz zdaje sobie
sprawe, ze dokument ten nie spetni wszystkich oczekiwan. Zyjemy jednak w warunkach
dynamicznie zmienigjacego Si¢ otoczenia i réwnie gwalttownie zachodzacych przemian
gospodarczych, spotecznych i kulturowych w naszym kraju.

Przystepujac do Unii Europejskiej, ksztattowaé bedziemy jej rozwdj. Wykorzystajmy
nasza szansg wejscia na sciezke stabilnego wzrostu, a wtedy doswiadczenia wynikajace z bycia
w rodzinie regionow i naroddéw europejskich oraz reaizacji budzetu Unii Europejskiej w latach
2007-2013 pozwola naszym nastgpcom opracowaé dokument lepiej trafigjacy w aspiracje
generacji wzrastajacych w odradzajacej si¢ Polsce.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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1. Migjsce strategii w systemie planowania regionalnego

Jednym z najwazniejszych obszar6w dziatan wojewddztw samorzadowych, utworzonych
z dniem 1 stycznia 1999 roku, jest programowanie rozwoju. Realizacja tych dziatan odbywa si¢
na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, przez opracowanie
strategii rozwoju wojewodztwa i programow wojewodzkich. Strategia jest zatem dokumentem,
na ktérego podstawie jest prowadzona polityka rozwoju wojewddztwa Okresla kierunki tej
polityki i wytycza cele, ktore maja by¢ osiagnigte w zatozonym horyzoncie czasowym.
Strategie rozwoju wojewddztw petnia role pomostowa pomigdzy polityka regionalna Panstwa
wyrazona w Narodowsg Strategii Rozwoju Regionalnego i Narodowym Planie Rozwoju
(traktowanych jako narzedzia realizacji polityki Panstwa w regionach), a spoteczno —
gospodarcza polityka regionow odzwierciedlajaca ich aspiracje.
Strategia rozwoju wojewodztwa jest punktem odniesienia do wszelkich dziatan rozwojowych
na terenie wojewddztwa wspierajacych procesy rozwojowe regionu, jest podstawa
do przygotowania regionalnego programu operacyjnego, strategii sektorowych, dtugofalowych
plandw okreslajacych kierunki dziatan i pozostatych dokumentow politycznych i programowych
na poziomie wojewodztwa. Wsrdd wielu funkcji petnionych przez strategic za najwazniejsze
uznaje sig: przyciaganie inwestoréw, wyrownywanie dysproporcji rozwojowych w sensie
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym oraz uzyskiwanie pomocy strukturalnej.
W wymiarze migdzynarodowym oraz w $wietle cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej opartej
na regionalizacji, nieodzownym jest programowanie rozwoju hie tylko wojewddztwa
zachodniopomorskiego, lecz takze jego spojnosci strategicznej z regionami granicznymi Polski,
Niemiec, Danii i Szwecji oraz wokot Baltyku. Za podstawg przyjmuje si¢ wspétprace
spotecznosci regiondw w sferze oswiaty, kultury i sportu oraz inicjatyw integracyjnych, a w
sferze gospodarki wspieranie kontaktow MSP, wymiany towaréw i ustug, wspdlnych
przedsigwzie¢ i kontaktow samorzadu gospodarczego. Podstawa tak pojetej regionalizacii
dziatan jest dazenie do zréwnania standardow zyciowych ludnosci zamieszkujacej w tych
regionach. Strategia rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego do roku 2015 byta swego
rodzaju wprowadzeniem do budowania samorzadnosci i rozwoju regionalnego, a takze
tozsamosci i integralnosci regionalnej oraz kreowania polityki regionalnej. Strategie¢ rozwoju
wojewodztwa zachodniopomorskiego do roku 2020 nalezy traktowat jako kontynuacje
poprzednigj strategii, dokument stuzacy do budowania ekonomicznych podstaw rozwoju regionu
i jego konkurencyjnosci, a takze do budowania spojnosci wewnetrznej, krajowej
i euroregionalngj.

2. Stan realizacji obowiazujace srategii w latach 2000-2004

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015, zostata przyjeta przez
Seimik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego uchwata nr XV 1/147/2000 w dniu 23 pazdziernika
2000 roku. Okreslata cele rozwoju wojewoddztwa do 2015 roku. Ocena jej realizacji po pigciu
latach zostata oparta na wewnetrznych zrédiach informacji  pochodzacych z Urzedu
M arszatkowskiego oraz wybranych jednostek organizacyjnych i instytucji w formie tak zwanych
kart realizacji celow operacyjnych'.

Naktady poniesione na realizacje strategii w latach 20002004 wyniosty prawie 4,6 mid zi.
Nie obegimuja one wszystkich wydatkowanych $rodkéw, lecz tylko zidentyfikowane w ramach
przeprowadzonej oceny. Najwigcej, bo ponad 60% s$rodkéw, przeznaczono na realizacj¢ celu

! Raport z redlizacji Strategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego do roku 2015 w |atach 2000-2004.
Zarzad Wojewddztwa Zachodni opomorskiego — Szczecin, 2005.
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strategicznego ,,Powszechna dostgpnosé¢ dobr ustug i informacji”, a nawigkszy udziat
w wydatkach naten cel miat rozw¢j infrastruktury transportowej. Oznacza to, ze dotychczasowa
realizacja strategii byta raczel ukierunkowana na wyréwnywanie roznic w poziomie rozwoju
infrastruktury technicznej niz na podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki, na ktéra alokowano
nieco ponad 13% ogotu srodkdéw. Namnigj srodkow (nieco ponad 4%) przeznaczono
na realizacje celu ,Stworzenie warunkéw do rozwoju zasobdw ludzkich’. Znaczna cze$é
srodkow (20%) wydatkowano na realizacjg celu ,,Poprawa jakosci zyciaw regioni€’, przy czym
poza naktadami na popraweg jakosci srodowiska naturalnego, przewazaty wydatki o charakterze
ostonowym — na opieke spoteczna. Wspdlnym problemem polskich regiondw jest koniecznosé
odrobienia wieloletnich  zap6znien w zakresie podstawowe infrastruktury —spotecznej
i technicznej, lecz na podstawie analizy podegmowanych dziatan nie mozna jednoznacznie
oceni¢ skutecznosci realizacji strategii.

W sytuacji niezaspokojonych potrzeb inna struktura wydatkowania srodkow kiocitaby sig
z zasada zrbwnowazonego rozwojul.

I dentyfl kacjakl uczowych probl emow:
Z uwagi na zapdznienia infrastrukturalne spoteczne, niemoznos¢ alokowania srodkow
wsparcia na dziatania generujace rozwoj
Zbyt staba koncentracja na priorytetach wynikajaca ze skali rejestrowanych potrzeb;
Brak wystarczajacego doswiadczenia i narzedzi pozwalgjacych monitorowat
efektywnos¢ wydawanych srodkow publicznych.
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Rozdzal |.

DOTYCHCZASOWY ROZWOJ WOJEWODZTWA ORAZ DIAGNOZA STANU
| STNIEJACEGO

[.1. Ogdlna charakterystyka wojewodztwa

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest czgscia regionu otaczajacego Morze Baltyckie, ktére od
1 maja 2004 roku stato si¢ wewngtrznym morzem Unii Europejskiej. Potozenie regionu w jego
potudniowo—-zachodnigj czgsci, przy ujsciu Odry, jest wazna determinanta rozwoju. Tradycje
morskie zwiazane z rozwojem zespolu portowego Szczecin-Swinoujscie oraz bliskos¢ waznych
dla rozwoju Europy osrodkéw wzrostu, jak Berlin, Kopenhaga, sprawity, ze wzrosta rola
szlakdw transportowych o znaczeniu migdzynarodowym, przebiegajacych w uktadzie pétnoc—
potudnie i wschod—zachdd: ze Skandynawii do Europy Potudniowsej i Potudniowo-Wschodniey;
z Europy Zachodniej do panstw Europy Wschodnigj i Azji.

§ Od potnocy naturalng granica regionu jest Morze Battyckie (185 km), od zachodu graniczy
z Niemcami (186,6 km), od potudnia z wojewddztwami wielkopolskim i lubuskim, a od
wschodu z wojewddztwem pomorskim.

§ Dostepnos¢ regionu zapewnigja 24 przejscia graniczne — wojewddztwo ma ich najwigcej
w kraju i wszystkie rodzaje: 8 morskich, 10 drogowych (w tym 3 dla matego ruchu
granicznego), 3 rzeczne, 2 kolgowe i jedno lotnicze. Po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiegj stracity one na znaczeniu, jednak ich liczba $wiadczy o dobrych mozliwosciach
nawiazywania kontaktéw transgranicznych. Morskie przejscia graniczne pozostana
zewngtrznymi przejsciami granicznym Unii Europejskiey.

§ Charakterystyczna cecha wojewddztwa zachodniopomorskiego jest obfitos¢ waéd
srédladowych (5,2% powierzchni wojewddztwa, awiegc blisko 2,5-krotnie wigcej niz srednia
krajowa). Najwigksze jeziora 0 powierzchni ponad 1000 ha, to Dabie, Miedwie, Jamno,
Drawsko, Wielimie, Bukowo i Lubie.

§ Wiekim bogactwem naturanym wojewddztwa sa lasy, zajmujace 35,2% jego powierzchni
(Srednio w kraju 28,9%). SzczegOlna wartoscia gospodarcza i przyrodnicza sa zwarte
kompleksy lesne puszcz: Wkrzanskigj, Goleniowskiej, Bukowsj, Piaskowej, Barlineckiej
i Drawskigy.

§ Przyrodnicze zasoby regionu sa unikatowe w skali swiatowej. Udziat obszar6w chronionych
w powierzchni wojewddztwa wynosi az 20,5%. System obszaréw chronionych obeimuje
2 parki narodowe: Wolinski i Drawienski (zgimujace 16,3 ha obszaru wojew6dztwa),
7 parkéw krajobrazowych, 83 rezerwatow przyrody i 20 obszaréw chronionego krajobrazu.

§ Bliskos¢ morza, zasoby wodne oraz duza powierzchnia lasdw ksztattuja umiarkowany
klimat, charakteryzujacy si¢ znaczna wilgotnoscia powietrza oraz przewaga wiatrow
zachodnich i pétnocno—zachodnich.

§ Do szczegolnie cennych kopalin naturalnych mozna zaliczy¢ rope naftowa, gaz ziemny,
wody mineralne, torfy borowinowe, torf, wody geotermalne i solanki. Wyst¢puja tu takze
w ilosciach przemystowych: wapienie, margle, kreda jeziorna, kamien drogowy i budowlany,
kruszywa naturalne. Przewazaja gleby bielicowe i brunatne. Na dos¢ duzym obszarze
wystepuja gleby torfowe z grupy bagiennych, a w okolicach Pyrzyc i Stargardu
Szczecinskiego bardzo urodzajne czarne ziemie.

§ Zabytki kultury materialngl wojewddztwa zachodniopomorskiego sa swiadectwem bogatej
historii, wynikiem $cierania si¢ wptywdw niemieckich, polskich i skandynawskich.
Hanzeatyckie tradycje w potaczeniu z walorami przyrodniczymi i krajobrazem tworza
niepowtarzalng wartos¢, decydujaca o atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa.
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§ Sie¢ osadnicza jest stabo wyksztatcona; tworza ja 62 miasta oraz 3173 wsie i inne jednostki
osadnicze. Szczecin, stolica wojewddztwa i osrodek europejski, liczy 414,0 tys.
mieszkancow, to jest 24,4% populagji regionu. Jest jednoczesnie najwigkszym miastem
pogranicza polsko—niemieckiego. W czesci potnocno—wschodniel regionu dominuje
Koszalin, ktory odgrywa rolg komplementarnego osrodka rOwnowazenia rozwoju rangi
kragjowe), liczacy 107,8 tys. mieszkancoéw. Najwigkszymi osrodkami regionalnymi sa
ponadto: Stargard Szczecinski—71,3 tys., Kotobrzeg—44,8 tys, Swinoujscie41,2 tys,
Szczecinek — 39 tys. i Police-34,5 tys. mieszkancow.

§ Uwarunkowania historycznie i dysproporcje przestrzenne w seci osadnicze] s3 przyczyna
utrudnionego dostgpu do ustug i migjsc pracy dla mieszkancow wschodnigj i potudniowej
czesci wojewddztwa.

§ Potencjal gospodarczy regionu nada wyznacza przemyst i ustugi zwiazane z gospodarka
morska. Coraz dynamicznigj rozwijaja Si¢ handel, turystyka i pozostate ustugi rynkowe,
w tym: baza rekreacyjna, sanatoryjna i wypoczynkowa. Poprawia si¢ kondycja rolnictwa
i stale wzrasta srednia wielkos¢ gospodarstw (ponad dwa razy wigksza od sredniej krajowsy).

|.2. Trendy i prognozy demograficzne, sfera spoleczna®
[.2.1. Trendy i prognozy demograficzne

Dotychczasowe trendy

W roku 2003 ludnos¢ wojewddztwa zachodnlopomorsklego I|czy%a 1,696 tys. 0s0b, co daio mu
11 lokatg wsréd 16 WOjeWOdZtW Zaudnienie regionu jest niskie i wynosi 74 osoby/km aw
kraju 122 osoby/km?. Plasuje to wojewddztwo na 13 migjscu w Polsce. Utrzymuja si¢ duze
sg)roporqe pomigdzy obszarami mlEjSkImI gdzie qutOsc zaludnienia osiaga do 1386 osob/1
km®, a obszarami wigjskimi z mniej niz 30 osobami/km?. Poziom urbanizacji wojew6dztwa jest
bardzo wysoki i siega 69,3% (w Polsce-61,8%). Nawigkszym udziatem ludnosci wiejskiej
w 0golng liczbie ludnosci charakteryzuje si¢ powiat koszalinski—77,4%, mysliborski—59,8%
i pyrzycki—57,5%, najmniej 0sdb zamieszkuje obszary wiegjskie w powiatach: stargardzkim—
32,8%, polickim—37,0% i szczecineckim—36,5%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w wojewddztwie
zachodniopomorskim nie wystepuje zjawisko przeludnienia na wsi i koniecznos¢ odptywu
do miast, jak to jest w Polsce potudniowej i wschodniey.
Najwazniejsze zmiany w strukturze wieku zaszty w grupie przedprodukcyjnej, ktorg liczebnosé
zmnigjszyta si¢ we wszystkich podgrupach funkcjonalnych, a zwtaszcza w podgrupie szkét
podstawowych. Grupy produkcyjna i poprodukcyjna zwigkszyty si¢ liczebnie i pod wzgledem
udziatowym. Przemiany struktury wieku s$wiadcza o trwajacym procese starzenia
Sig spoteczenstwa. W ciagu ostatnich pigciu lat w wiek produkcyjny wkroczyt ,, szczyt” fali wyzu
z lat 1978-1983.
Wejscie w wiek prokreacyjny rocznikdw wymienionego wyzu nie przetozylo si¢ na wzrost
liczby urodzen. Wynika to z ubozenia spoleczenstwa oraz wydtuzenia okresu ksztatcenia,
chociaz wojewddztwo zachodniopomorskie, jako jedno z nielicznych, zanotowato dodatni
przyrost naturalny, wynoszacy w 2003 roku 0,5 osoby na 1000 ludnosci w poréwnaniu
z krajowym wynoszacym minus 0,4 osdb. W strukturze pici obserwuje si¢ staty, cho¢ bardzo
powolny wzrost feminizacji spoteczenstwa, wynikajacy z malejacej liczby urodzen gdzie
przewaza pte¢ meska, i wzrastajacej grupy poprodukcyjnej, w ktorej przewazaja kobiety.
Wskaznik feminizacji jest zréznicowany terytorialnie i wynosi 108 kobiet w miastach i 99 na
wsi. Liczba gospodarstw domowych w 2003 roku wynosita 617,3 tys., z czego w miastach byto

2 Dane statystyczne zaczerpnicto z rocznika statystycznego wojewddztwa zachodniopomorskiego, GUS,
Warszawa, |ata 1999—2004.
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4542 tys. a na wsi 163,1 tys. Przecigtnie na jedno gospodarstwo przypadio 2,75 osoby,
w miastach 2,58 ana wsi 3,19 osoby. Wskaznik ten od wielu lat ma tendencje spadkowa.

Obserwuje si¢ powolna poprawe sytuacji gospodarstw domowych w wojewddztwie.

Gestosc zaludnienia w roku 2004

Barnz Sulinawa

asob nn km2
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opracowanie: Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
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Prognozy demograficzne
Analiza procesbw demograficznych obgimuje lata 2004-2020. W okrese tym ludnos¢
wojewodztwa zachodniopomorskiego zmniejszy si¢ 0 okoto 40 tys. osdb (do 1 656 tys),
na skutek migracji i spodziewanego w najblizszych latach ujemnego przyrostu naturanego.
Spadek ludnosci ogotem z tytutu ujemnego salda migracji bedzie wynikac z braku mozliwosci
zaspokojenia przez region popytu na prace dla znacznej liczby bezrobotnych i wchodzace)
w wiek zdolnosci do pracy miodziezy.
Ubytek ludnosci dotknie wytacznie miasta i wyniesie 71 tys. 0sob, gtéwnie z powodu ujemnego
przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji, a czgsciowo takze przemieszczania si¢ ludnosci
do stref podmigjskich. Ludnos¢ wiejska wojewddztwa wzrosnie o okoto 31 tys. 0sdb, na co ztozy
Si¢ dodatni przyrost naturalny i dodatnie saldo migracji. Wzrost ludnosci wystapi w strefach
podmiegjskich najwigkszych miast, w pasie nadmorskim i strefie przygranicznej.
Przyszte przemiany struktury wiekowej gtownych grup funkcjonalnych beda si¢ przedstawia¢
nast¢pujaco: najwazniejsza na rynku pracy grupa produkcyjna ludnosci bedzie wzrastata do 2008
roku (o okoto 28 tys. 0sdb), a nastepnie systematycznie zacznie si¢ zmnigjsza¢ (0 okoto 117 tys.
0s0b w 2020 roku). Aktualna liczbe bezrobotnych powigksza roczniki wyzu demograficznego
z lat 1978-1985, a liczebnos¢ tej grupy jeszcze przez najblizsze cztery lata bedzie przekracza¢
liczbe opuszczgacych grupg produkcyjna. Jest to najwigkszy problem  spoteczny
w wojewddztwie. W grupie przedprodukcyjnej wszystkie podgrupy, a zwiaszcza zwiazane
z edukacja spoteczenstwa, czyli szkota podstawowa, srednia i wyzsza, beda zmniejszaty swoja
liczebnos¢ w catym badanym okresie. Grupa poprodukcyjna ludnosci wzrosnie do 2020 roku
0 155 tys. 0sdb. Ksztattowanie si¢ liczby gospodarstw domowych w przysztosci nie bedzie
adekwatne do trendu ludnosci ogotem. Spadek wskaznika dzietnosci rodzin spowoduje wzrost
liczby gospodarstw pomimo spadku zaludnienia.

Identyfikacja kluczowych problemow:
- Malejacy przyrost naturalny.
- Wzrost feminizacji spoteczenstwa.
- Spadek o prawie 45% liczby ludnosci w grupie szkoty wyzszej.
- Nasilajaca si¢ migracja za praca poza granice regionu.
- Silny wzrost grupy poprodukcyjnej pod koniec okresu objgtego strategia.

[.2.2. Rynek pracy i bezrobocie

Sytuacja na rynku pracy

Sytuacje na rynku pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 1999-2003
ksztattowaty trzy gtéwne czynniki:

a) nadmierna, wynikajaca ze zmian struktury wiekowej ludnosci, podaz sity roboczej do

zatrudnienia;

b) ruch zatrudnionych (nadwyzka zwolnien nad przyjeciami do pracy) zwiazany

z kryzysowa Sytuacja w wielu dziedzinach gospodarki;

c) niskaaktywnos¢ zawodowa ludnosci i niekorzystna struktura aktywnych zawodowo.
Wynikajaca z wyzej wymienionych czynnikdw liczba bezrobotnych wzrastata z 98 tys. osob
w 1997 roku do 191 tys. osob w 2003 roku, osiagajac jeden z ngwyzszych pozioméw w Kkraju.
Przeciwwaga spadku zatrudnienia w sektorze publicznym byt wzrost liczby podmiotow
gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie REGON. Spadkowi zatrudnieniaw sektorze
publicznym w latach 1999-2003 towarzyszyt wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym
0 62 tys. 0s0b (45%), co nie kompensowalo w catosci wzrostu bezrobocia. Wojewddztwo ma
korzystna, zblizona do struktury nowoczesnych gospodarek i panstw UE, strukture zatrudnienia.
Liczba bezrobotnych w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosta w 2003 roku 191 tys.
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0s0b, co dalo stope bezrobocia na poziomie 28,4% (kraj 20 %) i plasowatlo wojewddztwo
na drugim migjscu (po wojewodztwie warminsko—mazurskim) w kraju, aw 2004 roku 182,7 tys.
0s0b, co dato stope bezrobocia na poziomie 27,5 (kraj 19%).

Struktura zarejestrowanych
bezrobotnych wg wieku w 2003 roku

3% 23% I ponizej 24 lat
W 25-34
[0135-44
[0 45-54

H powyzej 55

22%

Liczba bezrobotnych zamieszkujacych obszary miejskie w 2003 roku wynosita 76,1 tys. 0sob,
czyli 39,8% ogbtu bezrobotnych, podczas gdy mieszkancy ws stanowia zaedwie 30,7%,
ludnosci wojewddztwa. W 2004 roku liczba bezrobotnych na obszarach wiejskich wynosita 73,2
tys. 0sob, co stanowi 40,1% ogdtu bezrobotnych w wojewodztwie. W strukturze bezrobotnych
wedtug wieku przewazaja osoby mtode. Rozwiazanie probleméw bezrobocia w wojewddztwie
zachodniopomorskim utrudnia niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji bezrobotnych. Zwraca
uwage wysoki udziat (23%) bezrobotnych bez stazu pracy lub z rocznym stazem pracy (18%).
Charakterystyczna cecha zachodniopomorskiego rynku pracy jest sezonowos¢ zatrudnienia
W regionie zachodniopomorskim jest wiele matych i srednich miast, ktore nie potrafia stworzy¢
wystarczajaco silnych i stabilnych rynkéw pracy. Duze centra migjskie, jak Szczecin i Koszalin,
znajduja si¢ na obrzezach wojewddztwa, co znacznie komplikuje dojazd do pracy w tych
miastach. Wojewddztwo ma Kkorzystna, zblizona do struktury nowoczesnych gospodarek
i panstw UE, strukturg zatrudnienia (niski odsetek sektoral przy znaczacym odsetku sektoralll).

Prognozy rozwoju rynku pracy

W latach 2004-2020 zmnigjszy Si¢ liczba ludnosci w wieku produkcyjnym. Zasoby pracy (przy
statym wspOtczynniku aktywnosci zawodowej) zmniejsza si¢ 0 56 tys. 0s6b (cho¢ do 2008 roku
wzrosna jeszcze o 18 tys. osob). Dla przysztego rozwoju rynku pracy w wojewodztwie
zachodniopomorskim przetomowy moze si¢ okazac 2004 rok. Liczba bezrobotnych na koniec
roku zmalata w stosunku do 2003 roku 08,2 tys. 0sdb. Mozna to uznat za Sygnat pewnego
ozywienia gospodarczego i mie¢ nadzieje, ze bedzie to trwata tendencja w dalszych latach.

Do korzystnych symptoméw na rynku pracy nalezy zaliczy¢ wzrost liczby osob korzystajacych
z aktywnych form pomocy bezrobotnym migdzy innymi w ramach takich programéw,
jak: Pierwsza praca, PHARE, Spojnos¢ spoteczno—gospodarcza, Rozwdj zasobdw ludzkich,
Program wspierania przedsigbiorczosci, wzrostu innowacyjnosci gospodarki i kierunki
przeciwdziatania bezrobociu w Wojewddztwie Zachodniopomorskim przyjety przez Semik
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w mau 2001 roku, Program przeciwdziatania
marginalizacji spotecznej, Program aktywizacji obszarow wiejskich, oraz realizacje przyjetego
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przez Sgimik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w lutym 2005 roku, Regionalnego planu
dziatan narzecz zatrudnienia 2005—-2006, Regional na strategia innowacyjnosci w wojewddztwie
zachodniopomorskim przyjeta przez Seimik Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w lutym
2005 roku, Strategia w zakresie polityki spoteczng do 2015 roku przyjeta przez Sejmik
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w marcu 2005 roku.

Bezrobocie w roku 2004

Stopa bezrobocia
hezrobotnifludnoge wowieku produkcyjnym w %

B 30do3z 8
B 25do30 (2%
O 20d025 (41}
O 15doz0 (31
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opracewanie :Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewédztwa Zachodniopomorskiego

Identyfikacja kluczowych problemow:

Rynek pracy w wojewdédztwie znalazt si¢ w szczytowsj fazie kryzysu, co spowodowato
zla sytuacje ekonomiczna spoteczenstwa.

Niski wspbtczynnik aktywnosci zawodowey.

Stopa bezrobocia, wynoszaca na koniec 2004 roku 27,5%, znacznie przewyzszyta
srednig dla Polski (19%).

Niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji bezrobotnych.
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- Duza liczebnos¢ grupy bezrobotnych o diugim, przekraczajacym 12 miesigcy, okresie
pozostawania bez pracy.

- Niekorzystna strukturaistnigacego przemystu.

- Niewielka skalainwestycji w sferze produkgji.

[.2.3. Warunki zycia

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie wynosi 2 134,70 zi, co stanowi
92% przecigtnego wynagrodzenia w kraju. Zrdznicowanie wewnatrz regionu jest duze i wynosi
od 71,7% przecigtnego wynagrodzenia krajowego w powiecie szczecineckim do 111%
w powiecie mysliborskim (miasto Szczecin-102,2 %). Nada postepuje zréznicowanie
dochodébw w najzamozniejszych |  najbiedniggszych  gospodarstwach ~ domowych.
W najtrudniejszej sytuacji sa rodziny, ktérych podstawa utrzymania sa $wiadczenia spoteczne.
Najwic¢ksze ubostwo odnotowano w rodzinach mieszkajacych w matych miasteczkach i na wsi.
W poréwnaniu z 1999 rokiem poprawity sie wskazniki obrazujace sytuacje mieszkaniowa
wojewodztwa zachodniopomorskiego.  Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania
zwickszyla si¢ 0 9% i wynosi 65,2 m?. Jednoczesnie zmnigjszyta sie liczba zamieszkujacych
w nim 0sdb (0 8,3%) — do trzech osdb. Nadal jednak deficyt mieszkaniowy jest bardzo waznym
problemem, zwtaszcza w duzych miastach. W szczegdlnie trudng sytuacji sa gospodarstwa
domowe s$rednio i gorzej sytuowane, ktérych nie sta¢ na budowg domoéw, zakup mieszkan
wiasnosciowych, czy wynajmowanie lokali po wolnorynkowych stawkach czynszu.

Problemem jest niezadowalgjaca jakos¢ i stan techniczny budynkéw mieszkalnych w wielu
miastach regionu. W wyniku przemian gospodarczych zwiazanych z upadkiem przedsi¢biorstw
przemystowych oraz ograniczaniem produkcji wielu branz, powstaly dzielnice i osiedla
poprzemystowe, w ktorych problemy spoteczne wptywaja na marginalizacje mieszkajacej tam
ludnosci. Z punktu widzenia lokalizacji i zaplecza infrastrukturalnego obszary te po ich
restrukturyzacji, moga by¢ atrakcyjne dla lokalizacji nowych inwestycji gospodarczych,
co w rezultacie wplynie na poprawg warunkOw zamieszkiwania

Identyfikacja kluczowych problemow:
- Znaczne zroznicowanie poziomu zycialudnosci w zaleznosci od miejsca zamieszkania.
- Deficyt mieszkaniowy, zwtaszczaw duzych miastach.
- Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie to zaledwie 92%
przecig¢tnego wynagrodzeniaw kraju.

14



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO DO ROKU 2020

Wspotczynnik obciazenia ekonomicznego w roku 2004
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I.2.4. Infrastruktura spoteczna i polityka spoleczna

Oswiata
Poziom wyksztatcenia ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego jest poréwnywalny ze
do $rednim poziomem wyksztatcenia ludnosci w Polsce.

Poziom wyksztatcenia ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego w podziale na ptec, miasto i wies w roku 2002

Poziom wyksztatcenia ludnosc zr éznicowany z uwagi na pled, miastoi wies
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Sposrod osob aktywnych na rynku pracy wyksztatcenie wyzsze ma 14,0% z nich, $rednie
—42,1%, zasadnicze zawodowe — 30,7%, a podstawowe lub brak jakiegokolwiek wyksztatcenia
— 13,2%. Poziom wyksztatcenia bedzie si¢ zwigkszat wraz z wchodzeniem w wiek produkcyjny
0s0b z grup wiekowych obecnie si¢ uczacych.

Poziom wyksztatcenia ludnosci w latach 1988 - 2002

Struktura wyksztatcenia mieszkancow wojewoddztwa
zachodniopomor skiego
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Zrédto: opracowanie whasne.

Do roku 2004 liczebnos¢ rocznikdw grup: przedszkolnej, szkoty podstawowsej i szkét srednich,
zmniejszata sig, powodujac spadek liczby placdéwek oswiatowych. Grupa w wieku 19-23 lata
wzrastala, s3 to roczniki wyzu demograficznego z lat 1978-1984, ktére aktuanie studiuja.
Zmniejszyta sie liczba uczniow w szkotach zawodowych, co byto spowodowane spadkiem
zainteresowania miodziezy ta forma ksztalceniaa. Bardzo waznym  parametrem,
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charakteryzujacym jakos¢ nauczania w szkotach, jest liczba uczniéw uczacych si¢ jezykow
obcych. Przewaza nauczanie jezyka angielskiego obegmujace 46% uczniow szkot
podstawowych, a nastepna jezyka niemieckiego (28,7%) i rosyjskiego (1,2%).

Oprocz nauki jezykow obcych za wskaznik przystosowania szkét do wymogoéw wspbétczesnych
rynkow pracy jest uznawane wyposazenie szkot w komputery z dostegpem do Internetu. Obecnie
szkoty dysponuja liczba 2,8 tysiaca komputerow.

Rys 1.5. Liczba uczniéw przypadajaca na jeden komputer w szkotach
wszystkich typédw w 2002 roku:

Zrédio:opracowanie wiasne.

Szkolnictwo wyzsze

W roku akademickim 2003—2004 w wojewodztwie
zachodniopomorskim  ksztatcenie na  poziomie
wyzszym zapewniato 18 szkét wyzszych (w tym 6
panstwowych). Osrodkami szkolnictwa wyzszego
sa Szczecin i Koszalin. W Szczecinie zngjduje sig
wigkszos¢ uczelni wyzszych wojewddztwa. Maja
tu sedzibe nastepujace panstwowe wyzsze szkoty:
Uniwersytet Szczecinski, Akademia Rolnicza,
Akademia  Morska, Pomorska  Akademia

Medyczna, Politechnika Szczecinska, oraz 11 szkoét
wyzszych niepanstwowych. W Koszalinie siedzib¢ ma Politechnika Koszalinska i Baltycka
Wyzsza Szkota Humanistyczna. W roku 2004 powstata Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Watczu. W kilku miastach wojewddztwa dziataja osrodki zamiejscowe szkot wyzszych, jak na
przyktad Akademia Muzyczna im. Ignacego Paderewskiego w Poznaniu filia w Szczecinie,
Wyzsza Szkota Pedagogiczna Towarzyswa Wiedzy Powszechnej w Warszawie filia w
Szczecinie. Dostgp do szkolnictwa wyzszego poprawito utworzenie przez rodzime uczelnie
zamiejscowych osrodkéw dydaktycznych. Uniwersytet Szczecinski, Politechnika Szczecinska,
Akademia Rolnicza, Akademia Morska maja tego typu placowki w Stargardzie Szczecinskim,
Swinoujsciu, Gryficach, Kotobrzegu, Watczu a Politechnika K oszalinska ma filie w Szczecinku.
W wojewddztwie zachodniopomorskim liczba studentéw na 10 000 mieszkancow jest wyzsza
niz w kraju i wynos — 519 studentow (w Polsce 483 studentéw). W stosunku do roku
akademickiego 2000/2001 liczba studentow zmniejszyla si¢ 0 3,2%. Bylo to wynikiem
mniejszego zainteresowania studiami w Systemie zaocznym i wieczorowym, a zarazem
wigkszego zainteresowania studiami w systemie dziennym. Najwigksza popularnoscia cieszyty
si¢ kierunki: informatyczne, na ktorych studiowato 2313 osob, ekonomiczno—administracyjne —
1 906 0s6b, pedagogiczne — 1 637 0sdb, medyczne — 1 541 osdb. W poréwnaniu z rokiem
akademickim 2002/2003 spadio zainteresowanie kierunkami spotecznymi i inzynieryjno—
technicznymi. Taka struktura nie odpowiada aktualnym potrzebom gospodarki. Zapotrzebowanie
na absolwentéw kierunkéw humanistyczno—spotecznych i ekonomiczno—administracyjnych jest
mniejsze niz ich podaz. Rosnie natomiast zapotrzebowanie na absolwentow kierunkow
informatycznych, technicznych, zwtaszcza technologii produkgji i przetworstwa, nastawionych
na badania innowacyjne. Niezbgdna jest wspOtpraca uczelni z zaktadami produkcyjnymi, ktére
wskaza, jakie badania sa niezbgdne w praktyce. Przewiduje si¢, ze wzrosnie zapotrzebowanie na
kadry medyczne (takze z powodu mozliwosci ich zatrudnienia w krajach Unii Europejskigj),
absolwentow prawa ze specjalnoscia prawa migdzynarodowego, a zwtaszcza unijnego.

Identyfikacja kluczowych problemow:
Niska jakos¢ ksztatcenia.
Niekorzystna struktura wyksztalcenia na obszarach wiejskich w stosunku do
wystepujacej w miastach.
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Zbyt duzy udziat szkolnictwa zawodowego o profilu niedostosowanym do potrzeb rynku
pracy.

Niskie wskazniki kontynuacji ksztatcenianawsi.

Duzy spadek liczby studentéw wynikajacy z prognoz demograficznych.

Niekorzystna struktura ksztatcenia.

Zbyt stabe zwiazki z uznanymi uczel niami europejskimi i $wiatowymi (renoma).

Zbyt niska pozycjaw rankingach krajowych.

Stabe zwiazki z gospodarka oraz zbyt mata liczbawdrozen i dziatan w sferze B+R®

Ochrona zdrowia

Wieloletnie analizy wskaznikow zapaddnosci i chorobowosci  wsrod — mieszkancow
wojewodztwa zachodniopomorskiego okreslaja nastgpujace obszary zagrozenia zdrowotnego:
choroby uktadu krazenia, nowotwory ziosliwe, choroby wieku podesziego, umieranosé
niemowlat i wysoki odsetek urodzen noworodkéw z niska masa urodzeniowa, zakazenia HIV
i zachorowania na AIDS oraz zaburzenia psychiczne. Najbardziej zagrozona populacja s3 osoby
po 55 roku zycia bez wzgledu na pte¢. Kobiety czesciej choruja na nowotwory ztosliwe sutka
i narzadow ptciowych, a mezczyzni na nowotwory uktadu oddechowego i uktadu pokarmowego.
Na terenie wojewoOdztwa obserwuje si¢ zjawisko nadumieralnosci mezczyzn wsréd osob
w wieku pomigdzy 10 a 24 rokiem zycia z powodu urazow i zatrué.

Odnotowuje si¢ stala tendencj¢ spadkowa zachorowan na choroby zakazne.
Zachodniopomorskie jest terenem endemicznym dla wystgpowania kleszczy, gtdwnie w okresie
wiosenno — jesiennym, dlatego czgsciej obserwuje si¢ zachorowania z powodu boreliozy
odkleszczowsej i wirusowego zapalenia opon médzgowych.

Od kilku lat istnieje stata tendencja wzrostowa liczby nowych zachorowan z powodu zaburzen
nerwicowych i psychicznych, spowodowanych naduzywaniem srodkéw psychostymulujacych.
Osoby uzaeznione od akoholu stanowia 2,5% spotecznosci wojewddztwa. Rozwojowi
narkomanii sprzyja przygraniczne potozenie i tranzytowy charakter regionu. Najczgstsze
dolegliwosci dzieci i mtodziezy wiaza Si¢ z zaburzeniami statyki ciata, wadami narzadu wzroku,
zaburzeniami mowy, zaburzeniami w rozwoju somatycznym i psychicznym oraz chorobami
przewlektymi.

Ochrona zdrowia wojewddztwa zachodniopomorskiego sklada si¢ z podstawowe opieki
zdrowotnej, pecjalistyczng ambulatoryjngl opieki zdrowotng i opieki stacjonarnej.
We wszystkich tych strukturach funkcjonuja zaréwno podmioty publiczne jak i niepubliczne.
Systematycznie prowadzone sa dziatania zmierzgjace do zwigkszenia dost¢pu do diagnostyki
i terapii specjalistycznej, przez tworzenie nowych poradni na terenie wojewddztwa.
Wyraznie zwigkszyta si¢ liczba podmiotéw zakontraktowanych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia w ramach opieki ambulatoryjnej. W wojewodztwie zachodniopomorskim od 1999 roku
zmnigjszyta si¢ ogdlna liczba 16zek w opiece stacjonarngj. Liczba 16zek szpitalnych
w wojewddztwie zachodniopomorskim w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow wynosi 49,2
i jest, nieco wyzsza niz srednia krajowa (48,7). Rozmieszczenie i wykorzystanie 16zek
szpitalnych na terenie wojewddztwa jest nierdwnomierne.

Wskaznik 16zek w poszczegdlnych powiatach jest zroznicowany i waha si¢ od 20 (powiaty
szczecinecki i drawski) do 100 (miasto Szczecin, powiaty watecki, pyrzycki) t6zek na 10 000
mieszkancow.

Zgodnie z ustawa 0 Panstwowym Ratownictwie M edycznym na terenie wojewddztwa stopniowo
wdrazany jest program pod nazwa Zintegrowane ratownictwo medyczne bedacy integralna
CzgsCia systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Wskaznik zapewnienia opieki zdrowotnej
w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow byt w 2003 roku zblizony do $redniej krajowe.

3B+R —sferajednostek i instytucji badawczo-rozwojowych.
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Z uwagi na potozenie geograficzne i walory przyrodnicze wojewddztwo oferuje bardzo szeroki
zakres lecznictwa uzdrowiskowego i ma najwigksza bazg do $wiadczenia tych ustug w kraju.
Programy promocji zdrowia i profilaktyki na terenie wojewddztwa nie maja charakteru
systemowego i ciagle sa niedostatecznie finansowane. Niepokojaca jest marginalizacja zadan
zwigzanych z profilaktyka i promocja zdrowia w sSystemie ubezpieczenia zdrowotnego.
Regtrukturyzacjia w ochronie zdrowia polega na redukcji zasobdéw ochrony zdrowia
wynikajacych z ich dostosowania do potrzeb zdrowotnych. Do obszaréw restrukturyzacji naleza:
zatrudnienie, modernizacje, inwestycje, doposazenie w sprzgt | aparaturg medyczna,
przeksztatcenia organizacyjne oraz likwidacja albo integracja czgsci lub catosci zaktadow opieki
zdrowotng. Kierunki restrukturyzacji przyjete w strategii sektorowej w ochronie zdrowia dla
wojewodztwa zachodniopomorskiego przyniosty migdzy innymi nastgpujace efekty: szybki
rozwdj ingytucji lekarza rodzinnego, zwigkszony dostgp do ustug specjalistycznych,
przeksztatcenie t6zek krétkoterminowych w diugoterminowe, poprawe wykorzystania t6zek
i skrocenie czasu hospitalizacji oraz poszerzenie oferty swiadczen przez uruchomienie dziennych
oddziatléw zabiegowych i diagnostycznych, a takze wdrazanie nowych form leczenia
srodowiskowego. Niezbedne jest wprowadzenie zmian w sieci publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, atakze opracowanie planu rozmieszczenia szpitali i wysoko specjalistycznej
aparatury medycznej.

W ostatnich latach nastapita zdecydowana poprawa w gospodarce odpadami, systemach
sterylizacyjnych i dostosowaniu lokali do wymaganych norm powierzchniowych i sanitarnych,
gtownie w izbach przyje¢ i blokach operacyjnych. Obiekty ochrony zdrowia nada jednak
wymagaja remontow i modernizacji. Potrzeby wynikaja rowniez z obowiazujacych przepisow
w zakresie koniecznosci dostosowania bazy lokalowej szpitali do wymogow sanitarno
— fachowych, okreslonych przez ministra zdrowiai programow rozwoju jednostek.

I dentyfl kacja kluczowych probl emow:
Niewystarczajacy i nierdwnomierny dostep do ustug zdrowotnych.
Niewystarczajaca opieka dlugoterminowai paliatywna.
Niedostateczna promocja zdrowiai profilaktyka
Zty stan techniczny infrastruktury i aparatury oraz sprzgtu medycznego w wielu
zaktadach opieki zdrowotng.
Zbyt mata i niefunkcjonalna baza lokalowa zaktaddéw opieki zdrowotnel w kontekscie
medycznych standardéw unijnych.
Niedostateczny i niestabilny poziom finansowania opieki zdrowotne.
Dostosowanie warunkow udzielania $wiadczen zdrowotnych do nowego wspdlnotowego
programu dziatan w dziedzinie zdrowia publicznego.

Pomoc spoleczna i zagr ozenia zwigzane z patologiami zycia spolecznego

Pomoc spoteczna jest jedna z dziedzin szeroko rozumiangj polityki spotecznej, a jeg celem jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa
one w stanie pokona¢ wiasnymi sitami. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, ktére moze rodzi¢ wiele patologii wraz z ich negatywnymi
konsekwencjami. Liczba $wiadczeniobiorcbw pomocy spoteczngg w  wojewddztwie
zachodniopomorskim rosnie szybciej niz srednio w kraju. Wskaznik ich liczby w przeliczeniu na
10 tys. ludnosci wzrést z 614 w roku 2000 do 825 w roku 2003 (w kraju z 555 do 691).
Stawia to region nawysokig, 5 pozycji w kraju®. W 2003 roku swiadczenia pomocy spotecznej
w wojewoddztwie przyznano 140 tys. osobom (2004 roku — 141,1 tys. osobom). Skorzystato
z nigj rowniez 101 tys. rodzin, czyli 21% ogo6tu rodzin (19% ludnosci regionu).

* 7rédio: Roczrik statystyczny wojewddztw 2001 i 2004 rok, GUS, Warszawalata 2001 i 2004..
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G%ownyml przyczynami znacznego wzrostu $wiadczeniobiorcow sa:
zroznicowana zamoznos¢ wynikajaca z transformacji ustrojowe] | dziatania
mechanizmoéw gospodarki wolnorynkowsj,
regres gospodarczy skutkujacy spadkiem liczby miejsc pracy i tym samym wzrostem
bezrobocia,
systematycznie rosnaca grupa 0sob w podesztym wieku,
wysoki odsetek 0sob niepetnosprawnych — 233,5 tys. osob, czyli 13,7% ogbtu
mieszkancoéw wojewodztwa.
Pomoc spoteczng organizuje i realizuje wiele instytugji, takich jak organy administracji rzadowej
i samorzadowsej, organizacje pozarzadowe i spoteczne, kosciot katolicki oraz inne koscioty
i zwiazki wyznaniowe, a takze osoby fizyczne i prawne, wspdtpracujac ze soba na zasadzie
partnerstwa. Infrastruktura pomocy spotecznej wojewddztwa zachodniopomorskiego obejmuje:
- 33 domy pomocy spoteczng z 3,8 tys. migjsc,
46 osrodkow wsparciaz 1,3 tys. migjsc,
121 placowek opiekunczo-wychowawczych z 4,9 tys. migjsc,
10 osrodkow interwencji kryzysowsy,
22 mieszkania chronione,
4 osrodki adopcyjno - opiekuncze
3 jednostki specjalistycznego poradnictwa rodzinnego (w 2003 r. skorzystato z nich 1,1
tys. 0sob).
Majac na uwadze fakt, ze pomoc spoteczna zawsze bedzie odczuwaé deficyt finansowy, do
rozwiazania je problemoéw konieczna bedzie pomoc sfery pozafinansowej. Z wazniejszych
dziatan nalezy wymienié:
- uelastycznienie dziatan stuzb spotecznych,
- szukanie nowych, specjalistycznych form wsparcia,
- doktadne rozeznanie potrzeb spotecznych zbiorowosci lokalnych i dopasowanie do nich
struktury swiadczen,
- poprawarozwiazan organizacyjnych,
- zwigkszanie mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych z roznych zrodet,
w tym z funduszy strukturalnych.
Poszerzajacy si¢ obszar biedy i ubdstwa powoduje wzrost grup ludnosci zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, co czgsto bywa zrodtem tworzenia sig patologii spotecznych.
Rodzace si¢ z wykluczenia spotecznego zjawiska patologii spotecznej to: przestgpczosé,
uzaleznienia, przemoc w rodzinie, i inne. Na szczegblna uwage zastuguja dziatania zwiazane
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskig. Ustalenia prawne Wspolnoty w tym zakresie,
obligatoryjne dla Polski jako krgju cztonkowskiego, stana si¢ bowiem celem regionalnej polityki
spotecznej. Przyjeta przez Semik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Strategia w zakresie
polityki spofecznej do roku 2015 catosciowo obejmuje problematyke spoteczna regionu, w tym
problemy pomocy spotecznej, co zostalo wykorzystane w czgéci diagnostycznej oraz przy
okreslaniu przysztych kierunkdw dziatan w niniejszej strategii.

I dentyfl kacja kluczowych probleméw:
Rosnace ubozenie spoteczenstwa, zwigkszajace liczbe swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej.
Mata aktywnos¢ spotecznosci lokalnych na rzecz zapobiegania marginalizacii
spotecznej.
W?zrost patologii spotecznych.
Stabe tempo procesu adaptowania spotecznego i zawodowego 0sdb niepetnosprawnych.
Duze obszary biedy i strukturalnego bezrobocia.
Zbyt stabe wigzi rodzinne i oddziatywanie rodziny.
Zbyt mate oddziatywanie wychowawcze szkoty.
Zamato wzorcow osobowych w srodowiskach lokalnych.
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Pomoc spoteczna w roku 2004
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Kultura

Dwa najwigksze miasta regionu: Szczecin i Koszalin, tworza centra kulturalne wojewodztwa
zachodniopomorskiego, skupiajace najwigksza liczbeg instytucji kultury i rozrywki. W roku 2003
nie zaobserwowano istotnych zmian w zinstytucjonalizowanych formach dziatalnosci kultural nej
w poréwnaniu z 2000 rokiem. Wzrostowi oferty kulturalngj w niektérych dziedzinach (projekcje
filmowe w kinach, tytuty i naktady ksiazek i wydawnictw prasowych, wystawy muzealne)
towarzyszyt spadek w innych sferach  (przedstawienia teatralne i koncerty).
Podobne spostrzezenia odnosza si¢ do uczestnictwa ludnosci w kulturze — spadta liczba
czytelnikow i wypozyczen w bibliotekach publicznych oraz liczba widzéw w instytucjach
widowiskowych, natomiast zwigkszyta si¢ liczba osob zwiedzajacych muzea i frekwencja
w kinach. Wydatki budzetowe ogétem jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrong
dziedzictwa narodowego w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosty w 2003 roku 113 min
zt, czyli 66,6 zt na mieszkanca, co lokuje je na 8 migjscu w kraju, przy sredniej dla PolsKi
wynoszacej 68,4 zt. Wskaznik dostepu do bibliotek na terenie wojewoddztwa mozna uzna¢ za
korzystny, a wskaznik liczby osrodkow kultury klubow i swietlic na terenach wiejskich lokuje
wojewodztwo na trzecim migjscu w kraju. Od kilku lat obserwuje si¢ tendencje do rozwoju sieci
muzedw w Polsce. Odgrywaja one istotna role w ukazywaniu historii i tradycji oraz
upowszechnianiu kultury w kraju. W poréwnaniu z 2002 rokiem przybyto jedno muzeum i jeden
oddziat muzealny. Do najbardziej znanych w Szczecinie naleza: Muzeum Narodowe, Muzeum
Zamku Ksiazat Pomorskich, Oddziat Muzeum Morskiego, oraz Muzeum Ore¢za Polskiego
w Kotobrzegu. Wérdd 10 teatrow wojewoddztwa 7 to teatry dramatyczne (w tym jeden lalkowy),
jeden teatr muzyczny oraz dwie filharmonie. Na 1000 ludnosci w wojewddztwie przypadato 1,97
migjsca w teatrach i instytucjach muzycznych (dla Polski wskaznik ten wynosi 1,75). W latach
2000-2003 systematycznie spadata liczba przedstawien (z 2405 w 2000 roku do 2001 w 2003
roku), widzow i stuchaczy (z 489,2 tys. 0sb w 2000 roku do 409,9 tys. 0sdb) teatréw i instytucji
muzycznych. Do najbardziej znanych teatréw wojewddztwa naleza: Wspotczesny, Polski, Kana,
Teatr Lalek Pleciuga, Opera na Zamku w Szczecinie, Baltycki Teatr Dramatyczny i Dialog
w Koszalinie. W wojewodztwie jest 38 kin z 10,4 tys. miejsc na widowni, z czego w miastach
dziataty 32 kina. Waznym wskaznikiem, obrazujacym potencjat kulturalny wojewddztwa, jest
naktad wydawanych ksiazek i broszur. Pod tym wzgledem wojew6dztwo zachodniopomorskie
zgj¢to przedostanie migjsce w kraju. W wojewodztwie organizowane sa rowniez imprezy, czgsto
o diugoletnigl tradycji, ktore uzupetnigja oferte¢ kulturana. Zbyt mato jest imprez
0 szerszym zasiegu krgjowym i miedzynarodowym.

Identyfikacja kluczowych problemow:

- Niewystarczajacy dostep do kultury i instytucji kultury na obszarach wiejskich, pomimo
znaczng liczby klubow i swietlic.

- Brak mechanizmow wsparcia rozwoju kultury ze srodkéw pozabudzetowych.

- Zbyt mataliczba zdarzen i dziatan w sferze tak zwanej kultury wysokiej.

- Zly stan bazy materialngj instytugji i osrodkéw kultury.

- Niewystarczajace dofinansowanie dziatah w sferze rozwoju kultury i inicjatyw
oddolnych na obszarach wiejskich.

Kulturafizyczna, sport i rekreacja

W wojewddztwie zachodniopomorskim istnieje sie¢ placowek wypetniajacych zadania z zakresu
wychowania fizycznego, rekreacji i turystyki, rehabilitacji ruchowej i sportu. Zaliczaja Si¢
do nich placowki oswiatowe oraz okoto 1400 jednostek i organizacji kultury fizycznej. Efekty
tych dziatan s3 niewielkie w stosunku do potrzeb i stanu zdrowotnosci spoteczenstwa. Poziom
sprawnosci fizycznej spoteczenstwa jest niski, co dokumentuja rezultaty przeprowadzanych
badan. Przyczyn tego nalezy upatrywa¢ w niewystarczajacej liczbie i ztym stanie istnigjacych
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obiektow, niewystarczajacej liczbie i poziomie kadry szkoleniowej, a takze niskim poziomie
swiadomosci potecznej, czego rezultatem jest niewielki odsetek 0sdb uprawigacych sport
i rekreacjg, wreszcie w braku rozwiazan systemowych dotyczacych finansowania kultury
fizycznej. Promocje zdrowia i zdrowego stylu zycia oraz uczestnictwo w kulturze fizycznej
uznge sie za jedno z najwaznigjszych zadan wojewoOdztwa. Priorytetem powinno by¢
poszerzenie istnigjacej bazy, by umozliwi¢ rehabilitacje, rekreacje i turystyke dzieci i mtodziezy
oraz 0sbb w wieku poprodukcyjnym. Wynika to z jednej strony ze spadku aktywnosci
i zdrowotnosci mtodziezy, a z drugigj strony ze wzrostu przecigtnej dtugosci zycia.

Identyfikacja kluczowych problemow:
- Zly stan bazy sportowse i rekreacyjnej.
- Niski poziom sprawnosci fizycznej spoteczenstwa i uczestnictwaw kulturze fizycznegy.
- Stabapromocja zdrowego stylu zycia.
- Slaby rozw¢j sportu wyczynowego (w tym sportéw lotniczych), niewielka liczba
wydarzen sportowych o randze krajowej i migdzynarodows.

Bezpieczenstwo publiczne

Zachodniopomorskie znajduje si¢ w $cistej czotbwce wojewddztw nabardziej zagrozonych
przestgpczoscia. Zjawisko to jest typowe dla osrodkow portowych i takich, w ktorych sezonowo
pojawia si¢ bardzo wiele 0sob przyjezdnych z catej Polski i zagranicy. Jako sukces traktowal
nalezy zmniejszenie si¢ rozmiarOw przestepczosci granicznej, cho¢ nadal jest ona wysoka
Przewidywany jest dalszy wzrost zagrozenia przestgpczoscia, w tym zwtaszcza zorganizowana
i z uzyciem broni palng. Niezbedne jest wigc przygotowanie i realizacja pakietu dziatan
— W systemie dziatan antykryzysowych — na rzecz zwalczania przestgpczosci, udroznienia
komunikacji spotecznej, bezpieczenstwa ruchu drogowego, funkcjonowania przejs¢ granicznych,
zwigkszenia skutecznosci stuzb. Istotne jest rowniez zagrozenie pozarowe. Na terenach
zurbanizowanych z wyeksploatowana struktura komunana nie odbiega ono w istotny sposdb
od zagrozen w innych wojewodztwach, natomiast szczeg6lnie duze jest w lasach, co wiaze
Si¢ z ruchem turystycznym.

Nadmorskie potozenie wojewddztwa niesie bezposrednie zagrozenie powodowane
dynamicznym oddziatywaniem morza, a poprzez Zalew Szczecinski i rzeki przymorza, czyli
Odre, Rege, Parsgte, Wieprzg. Dynamika sztormowa morza jest przenoszonaw ujsciowe odcinki
tych rzek, skutkujac spigtrzeniem wody (cofka morska) powodujacym zagrozenie powodziowe
terendw przylegtych. Odmorskie zagrozenie powodziowe w wojewddztwie jest zjawiskiem
zwigzanym z cyklicznym wystgpowaniem powodzi sztormowych. Poza powodziami
sztormowymi wojewddztwo jest rowniez narazone na powodzie zatorowe, roztopowe i opadowe.
Przestarzata konstrukcja obiektow i urzadzen ochrony przeciwpowodziowej oraz ich
niedostateczny stan techniczny sprawiaja, ze zagrozenie powodziowe jest zjawiskiem statym.

Identyfikacja kluczowych problemow:
- zagrozenie bezpieczenstwa publicznego, takze w kontekscie rozwoju ruchu
turystycznego.
- Zagrozenie przestepczoscia typowa dla obszar6w nadmorskich, przygranicznych
i turystycznych.
- Zagrozenie przestgpczoscia i zjawiskami patologii spotecznej w szkotach.
- Stabe wyposazenie stuzb odpowiedzial nych za bezpieczenstwo publiczne i ratownictwo.

- Przedtarzala konstrukcja obiektow i urzadzen ochrony przeciwpowodziowe oraz
niedostateczny ich stan techniczny.
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[.3. Infrastruktura techniczna
[.3.1. Infrastruktura transpor towa.

Infrastruktura drogowa i kolejowa.

Wojewddztwo zachodniopomorskie, dzigki swojemu potozeniu geograficznemu, jest waznym
migjscem na mapie kraju. Przecinga si¢ tu migdzynarodowe i krajowe szlaki transportowe w
uktadzie potnoc—potudnie i wschod-zachod. Stolica wojewddztwa i Pomorza — Szczecin — jest
waznym centrum administracyjnym, gospodarczym oraz transportowo—dystrybucyjnym, w
ktorym spotykaja Si¢ rozne gatezie transportu (drogowy, kolejowy, wodny i lotniczy). Tutg
nastepuje tranzyt towaréw z potudnia Europy (Wtochy, Chorwacja, Czechy, Stowacja) do
krajow basenu Morza Baltyckiego. Sie¢ drog krgjowych przebiegajaca przez wojewddztwo
opiera si¢ na drogach numer 3 (E 65), A6, 6 (E 28), 10, 11, 13, 20, 22, 23, 25, 26, 31.
Najwicksze zageszczenie drog krajowych jest w pasie przygranicznym, lecz nie zapewniaja one
w pelni dogodnego potfaczenia regionu z pozostata czgscia kraju i Europy. Klasa i stan
nawierzchni jest bardzo niezadowalajacy. Wazne dla regionu jest réwniez potaczenie dwdch
osrodkéw o znaczeniu ponadregionalnym — Szczecina i Koszalina — ze soba i stolica kraju oraz
stworzenie dogodnego uktadu drég biegnacych wzdtuz wybrzeza Baltyku i zachodnigj granicy
panstwa. Duzym wyzwaniem, jesli chodzi o funkcjonowanie sieci drég, bedzie petne otwarcie
obszaru wojewddztwa po ratyfikowaniu uktadu z Schengen. Liczbai jakosé¢ przejs¢ granicznych
Sa obecnie wystarczajace, jednak zakladajac dalszy wzrost transportu towarowego i ruchu
osobowego, doprowadzi to do koniecznosci otwarcia nowych potaczen przez granicg migdzy
Polska a Niemcami oraz modernizacji istnigjacych morskich przejs¢ granicznych.
Dotychczasowe zaniedbania, wynikajace z braku odpowiednich funduszy na modernizacje
ciagbw drogowych, budowg obwodnic i bezkolizyjnych skrzyzowan na trasach o duzym
natezeniu ruchu, to podstawowe tak zwane waskie gardta na sieci drogowe. Maja one istotny
wptyw na dostepnosc¢ i atrakcyjnos¢ centrow gospodarczych, administracyjnych i turystycznych
oraz portéw morskich w regionie.

Sie¢ drog wojewoddzkich taczy ze soba podstawowe osrodki gospodarcze i administracyjne.
Wskaznik gestosci drog publicznych wynosi 65,5 km/100 km? (w Polsce 78,2 km/100 km?).
Ruch na tych drogach jest nieco nizszy od sredniej krajowej, natomiast cechuje si¢ duza
dynamika wzrostu. Jego charakterystyczna cecha jest nieregularnos¢ — coraz wigcej odcinkow
drogowych jest obciazonych ruchem turystycznym (w lipcu i Serpniu — nastepuje wzrost ruchu o
50% w stosunku do innych miesiecy) i ostatnio ruchem rekreacyjnym (w soboty i niedziele ruch
wzrasta 0 ponad 20% w stosunku do innych dni).

Drogi wojewddzkie w zasadzie w catosci wymagaja przebudowy. Charakteryzuje je przede
wszystkim niedostateczna nosnos¢ — nie przekracza 80 kN/os, a ruch na niektérych odcinkach
przekracza ruch panujacy na drogach krajowych wojewddztwa. Niedostateczne sa nastepujace
parametry drég wojewddzkich: przejscia przez miejscowosci, tuki poziome i pionowe,
widocznos¢ na tukach i skrzyzowaniach, szerokos¢ jezdni a takze liczba miejsc parkingowych
i postojowych. Waznym zagadnieniem s3 drogi powiatowe. Niektdre z nich wiaczaja si¢ w
system komunikacyjny wojewddztwa i obstuguja znaczny ruch transportowy, w tym tranzytowy.
Ich stan jest jednak zty pod wzgledem parametrow i stanu nawierzchni.

Brakuje zorganizowanego i zintegrowanego systemu transportu publicznego. Chaotyczny rozwdj
rynkdw regionalnych przewozOw pasazerskich, a zwlaszcza powazne opOznienia
we wprowadzaniu zmian organizacyjnych i wiasnosciowych w publicznych jednostkach
swiadczacych ustugi przewozowe oraz brak rozwiazan zapewnigjacych postepy w integracji
transportu pasazerskiego wymagaj wiasciwej koordynacji dziatan ze strony wiadz publicznych.
Brakuje koordynacji przewozow regionalnych na obszarze catego wojewddztwa, a catkowicie
wolny rynek w regularnych autobusowych przewozach osob oraz monopol jednego przewoznika
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w przewozach kolgowych, bedzie powodowa¢ niekontrolowana likwidacje przewozéw
na liniach komunikacyjnych, nieoptacalnych dla przewoznikbw. Moze to doprowadzi¢
do marginalizacji w dostgpie do transportu publicznego duzych, lecz stabszych ekonomicznie
obszarow wojewodztwa. W tym przypadku niezbedna bedzie interwencja samorzadu
wojewodztwa. Obecnie nie ma zadnych rozwiazan instytucjonalnych, ktére dadza wigksze
uprawnienia samorzadowi wojewddztwa. W efekcie pasazerski transport ponadgminny jest
ksztattowany przede wszystkim przez rynek. Nie marowniez koordynacji migdzy podsystemami
transportu (koleja i transportem drogowym).
Przez obszar regionu przechodza nastgpujace linie kolejowe o znaczeniu ponadregional nym:

- E-59 (AGC) rdagji Swinoujscie-Poznan z odgatezieniem na Szczecin Gtowny,

- C-E59 (AGTC) relagji Swinoujscie-Wroctaw z odgatezieniem w kierunku Szczecina

Gtéwnego i Portu Centralnego,
- Szczecin—Koszdin-Gdansk,
- Amsterdam-Berlin-Szczecin, Berlin-Szczecin przez przescie graniczne Szczecin
Gumience-Tantow,

- Pasewalk—Szczecin przez przejscie graniczne Szczecin Gumience-Grambow.
Stan tych linii jest na ogét zty, jedynie linia E-59 na odcinku Szczecin-Poznan spetnia wymogi
stawiane takim liniom. Pozostate odcinki wymagaja pilnych inwestycji, ktére miedzy innymi
obgmuja na niektorych odcinkach catkowita eektryfikacja, wybudowanie drugiego toru
i dostosowanie toréw do szybkosci 160 km/h.
Wazne dla wojewodztwa sa nastgpujace linie kolejowe:

- Kotobrzeg-Szczeci nek—Pita—Poznan lub Warszawa

- Runowo Pomorskie — Szczecinek — Chojnice — Tczew

- Stargard Szczecinski-Watcz—Pita.

- Kotobrzeg — Szczecin,

- Koszdin-Gdansk-Warszawa
Parametry techniczne tych polaczen nie pozwalaja na obstuge duzych mas tadunkowych,
pomimo ze potencjat transportowy cechuje si¢ znacznymi rezerwami. Wzgledy bezpieczenstwa
wymuszaja obnizenie szybkosci jazdy pociagow, niejednokrotnie do 40 km/h. Z uwagi na zty
stan torowisk nalezaloby w ruchu pasazerskim zaprzestac eksploatacji okoto 50% sieci
kolejowej, co spowoduje dalsza stagnacje gospodarcza i spoteczng obszardw znacznie
oddalonych od stolicy wojewddztwa i wigkszych osrodkéw rozwojowych.
Sie¢ i gtan techniczny catej infrastruktury linii waskotorowej jest na bardzo niskim poziomie.
Sq jeszcze trzy linie kolgjki waskotorowej, ktore po gruntownel modernizacji mogtyby
funkcjonowac:

- Gryfice-Rewal-Trzebiatow — Gryfice,

- Koszain-Manowo-Swielino,

- Stargard Szczecinski—Stara Dabrowa-Insko—Dobra.

Komunikacja lotnicza

Na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego zlokalizowane sa nastepujace lotniska:
Goleniéw, Dabie, Kluczewo, Chojna, Ptoty, Dziwndw, Zegrze Pomorskie, Borne Sulinowo,
Bagicz, Swidwin, Mirostawiec, Oleszno, przy czym:
a) Goleniow jest portem lotniczym, nalezacym do podstawowej sieci lotnisk w kraju,
w pemni przystosowanym do obstugi cywilnego ruchu pasazerskiego i towarowego
zgodnie z wymogami Migdzynarodowe Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO); jest
rowniez lotniczym przejsciem granicznym;
b) Dabie to lotnisko cywilne o nawierzchni trawiastg (aeroklub, baza lotnictwa
sanitarnego);
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c) lotniska powojskowe (w tym proradzieckie) to Ptoty, Dziwnéw, Zegrze Pomorskie,
Borne Sulinowo, Kluczewo, Chojna, Bagicz; ich wyposazenie w infrastrukture
lotniskowa jest zréznicowane, lecz na ogét mocno zdewastowane;

d) lotniskami wojskowymi sa Swidwin, Mirostawiec, Oleszno.

Posiadanie infrastruktury lotniczej utatwia rozwdj, promocje i wzmacnianie konkurencyjnosci
regionu, atakze swiadczenie multimodalnych ustug transportowych.

Komunikacja wodna

Na wybrzezu wojewddztwa zachodniopomorskiego znajduja Sig cztery morskie porty handlowe:
w Szczecinie, Swinoujsciu, Kotobrzegu i Policach, oraz 10 matych portow battyckich i 13
przystani rybackich. Na terenie wojewddztwa redizowane jest okoto 90% pasazerskiego ruchu
promowego i 47% przetadunkbw w Polsce. Z uwagi na zty stan techniczny mate porty
i przystanie wymagaja kosztownych prac modernizacyjnych. Region ma dogodny uktad
srédladowych drog wodnych taczacych porty ujscia Odry z krajami Unii Europejskie,
a szczegdlnie z Niemcami. Aktualny stan zabudowy hydrotechnicznej drogi wodnej na odcinku
Szczecin-Kostrzyn nie pozwala na petne wykorzystanie jg mozliwosci transportowych.
Realizowany od 2005 roku ,Program dla Odry 2006> nie ujmuje probleméw zwiazanych
z funkcjonowaniem gospodarki wodnej i ochrony srodowiska przyrodniczego dorzecza dolnej
Odry wojewddztwa zachodniopomorskiego, a w szczeg6lnosci dostosowana odcinka dolnej
Odry do warunkéw Odrzanskiej Drogi Wodnej dla parametrow minimum 111 klasy zeglownosci.

Uwarunkowania wynikajace z deficytu i jakosci sieci transportowe znacznie ograniczaja role
wojewodztwa zachodniopomorskiego jako partnera w rozwoju terendw przygranicznych, obstugi
aglomeracji Berlina badz ,, pomostu” do panstw rejonu Morza Baltyckiego, Europy potudniowe;
i Rogi.

Identyfikacja kluczowych problemow:

- Zly stan techniczny drog wszystkich kategorii i staba ich nosnos¢.

- Zte skomunikowanie Koszalina i Szczecina z reszta kraju oraz niewyprowadzenie ruchu
samochodowego poza miasta przez obwodnice i obejscia.

- Niski poziom bezpieczenstwa na drogach.

- Niewystarczajacy system potaczen granicznych.

- Brak zintegrowanego systemu transportu publicznego.

- Nieodpowiednie parametry hydrotechniczne drogi wodnej na odcinku Szczecin-
Kostrzyn.
Zaniechania w aktualizacji Programu dla Odry 2006, uwzglgdniajacej problematyke
przeciwpowodziowa i jakos¢ drogi wodneg
Brak uwzglednienia aneksu do ,, Programu dla Odry 2006” w dokumentach Rzadowych.

- Zly stan techniczny wigkszosci linii kolejowych.

- Niedostateczna jakos¢ potaczen kolejowych z Polska potudniowa, Niemcami
i Rosyjskim Obwodem Kaliningradzkim.

® Program dla Odry 2006 jest programem wiel ol etnim obej mujacym swym zakresem modernizacje Odrzanskiego
Systemu Wodnego (Dz.U nr 98 poz.1067 z 12 wrzesnia 2001 roku.
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1.3.2. Zaopatr zenie w wode

Podstawa zaopatrzenia regionu w wodeg do celow komunanych i na potrzeby gospodarcze
Sa ujecia wod podziemnych. Wyjatkiem jest miasto Szczecin, ktre zaopatrywane jest w wodg
z uje¢ powierzchniowych i podziemnych. Zapotrzebowanie na wodg do celdw przemystowych
pokrywaja przede wszystkim ujecia wiasne; zdecydowanie przewazaja ujgcia powierzchniowe.
Najwickszym problemem wojewodztwa jest zapewnienie odpowiednigj ilosci i jakosci wody.
Nierownomierne roztozenie zasobow wod podziemnych powodujace trudnosci w zaopatrzeniu w
wode niektérych czesci regionu, szczegolnie zachodniej czegsci pasa nadmorskiego i duzych
miast. Obszary wiejskie sa zaopatrywane w wodg za pomoca matych wodociagéw lokalnych,
opartych na rozdrobnionych ujeciach woéd podziemnych. Ich gtan techniczny jest jednak
niezadowalajacy. Ze wzgledu na wymogi co do jakosci wody podawanej odbiorcom i rosnace
koszty eksploatacji wielu uje¢ zaznacza si¢ tendencja do eliminowania wielu ujeé i tworzenia
duzych systeméw wodociagdw grupowych..

Dla zaspokojenia potrzeb wodnych uzytkownikow podejmowane sa nastgpujace dziatania:

a) zahamowanie degradacji ilosciowej i jakosciowej zasobow wodnych, z jednoczesnym
rozpoczgciem systemowego ich zagospodarowywania, szczegdlnie w zlewniach rzek,
ktore sa lub beda zrodtem wody dla uje¢ komunanych, czyli Ptoni, Wotczenicy i Odry —
od Odry Zachodniej do ujsciarzeki Iny;

b) stworzenie regionalnego systemu zaopatrzenia w wodg zachodnig czgsci pasa
nadmorskiego opartego na zasobach wéd podziemnych i powierzchniowych (zlewnia
rzeki Wotczenicy — jezioro Ostrowo);

c) zaspokojenie potrzeb wodnych rolnictwa przez retencjg i przerzuty wod w reony
deficytowe;

d) modernizacjc wodociagbw wiejskich, eliminacje matych uje¢ i tworzenia duzych
systemow wodociagow grupowych.

1.3.3. Odprowadzanie sciekdw

Najwickszym zrédtem zanieczyszczania wod sciekami komunalnymi jest Szczecin, ktory
odprowadza do wéd Odry ponad 100 tys. m*d nieoczyszczonych lub stabo oczyszczonych
sciekOw. Realizowane od 2004 roku inwestycje w ramach programu wspoifinansowanego
z funduszy Unii Europejskigj ISPA (obecnie Fundusz Spojnosci) zatytutowanego Poprawa
jakosci wody w Szczecinie, zlikwiduje negatywne oddziatywanie miasta na srodowisko wodne.
Za obszar o wzglednie uporzadkowanej gospodarce sciekowe nalezy uzna¢ pas nadmorski.
Duzym zagrozeniem czystosci wdd sa scieki socjalno — bytowe odprowadzane z terendw
wigjskich. Wigkszos¢ eksploatowanych oczyszczalni sciekOw jest w ztym stanie technicznym,
aswym zasiggiem najczgscigg  obgmujacych budownictwo wielorodzinne dawnych
panstwowych gospodarstw rolnych.

W ostanim czasie mozna zaobserwowa¢ dos¢ ustabilizowana gospodarke $ciekowa
w funkcjonujacych naterenie regionu zaktadach przemystowych, ktére poczynity istotne zmiany
w systemach oczyszczania sciekOw, co znacznie zredukowato zawarte w nich zanieczyszczenia.
Na jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych znaczny wptyw maja zanieczyszczenia
obszarowe, pochodzace z niewtasciwego zagospodarowania odchodéw zwierzecych (fermy
trzody chlewnej), sciekdw poprodukcyjnych oraz wyptukiwanych z gleby zwiazkow
biogennych, srodkéw ochrony roslin itp.
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Dla ochrony wod podejmowane sa nastepujace dziatania:

a) wprowadzenie kompleksowych programéw sanitacji miast i wsi (zesp6t dziatan technicznych
i organizacyjnych zapewniajacych utrzymanie odpowiedniego standardu sanitarnego
w migjscu bytowania cztowieka);

b) uporzadkowanie gospodarki sciekowe] w zlewniach rzek wojewddztwa, a w szczegdlnosci
w zlewniach rzek bedacych zrédtem wody dla celow komunal nych, czyli Ptoni, Wotczenicy
i Odry —od Odry Zachodnigj do Iny;

C) ograniczenie negatywnego wplywu zanieczyszczen obszarowych —pochodzacych
Z niewltasciwego zagospodarowania odchodow zwierzecych;

d) wprowadzenie kompleksowych rozwiazan organizacyjnych pozwalajacych na podejmowanie
Zintegrowanych dziatan inwestycyjnych i porzadkowych ochrony wod.

[.3.4. Ochrona przed powodzig

Zagrozeniem powodziowym obj¢te s3 nastgpujace obszary :

- dolinarzeki Odry,

- doliny ujsciowych odcinkéw rzek wptywajacych do Odry, czyli Rurzycy, Kurzycy,
Stubi, Mysli, Tywy, Ptoni, Iny, Gunicy,

- obszary wokoét jeziora Dabie,

- obszary wokot Zalewu Szczecinskiego oraz doliny ujsciowych odcinkow doptywow,
czyli Gowienicy, Wotczenicy, Swinca,

- tereny przyujsciowe rzek Regi, Parscty i Wieprzy,

- tereny wokot jezior przymorskich.

Z miast powodzia zagrozone sa lokalnie: Szczecin, Swinoujscie, Gryfino, Trzebiatow, Stargard
Szczecinski, Kotobrzeg, Stawno, Dartowo i Biatogard. Wigkszos¢ tych obszaréw chroniona jest
watami przeciwpowodziowymi, ktérych taczna dtugos¢ wynosi 545 km, a powierzchnia obszaru
chronionego — 507,7 km? Znaczna czes¢ uzytkéw zielonych (ok. 40% og6tu) moze byé
eksploatowana tylko po uprzednim zabezpieczeniu watami i mechanicznym odwodnieniu
zawali. Najwigksze zagrozenie powodziowe w wojewddztwie wystgpuje podczas spigtrzenia
wod Zatoki Pomorskigj (powddz cofkowa), natomiast mniejsze zagrozenie stanowi powodz
w dolinie Odry, wywotana zatorami lodowymi. Stan techniczny watdéw (z ktorych wigkszos¢
zbudowano przed 1945 rokiem gtéwnie z materialu migjscowego — torfow — na podtozu
torfowym) oraz niedostateczne rzgdne korony obwalowan sprawiagja, ze konieczna jest
przebudowa systemu przeciwpowodziowego catego obszaru, a zwlaszcza:

a) obszaru ujscia Odry (odbudowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych,
odbudowa przekroju dla przeptywu woéd katastrofalnych, udroznienie ujsciowego
odcinka Regalicy oraz jeziora Dabie dla bezpiecznego przeprowadzenia i odbioru kry
lodowe));

b) dolin ujsciowych odcinkéw rzek wptywajacych do Odry, czyli Rurzycy, Kurzycy, Stubi,
Mysli, Tywy, Ptoni, Iny, Gunicy;

C) obszarow wokot jeziora Dabie;

d) obszarow wokot Zaewu Szczecinskiego oraz doliny ujsciowych odcinkéw doptywow,
czyli Gowienicy, Wotczenicy, Swinca;

€) terendw przyujsciowych rzek Regi, Parsety i Wieprzy;,

f) miast Szczecina, Gryfina, Trzebiatowa, Bialogardu, Kotobrzegu, Stawna, Dartowa,
Stargardu Szczecinskiego oraz Swinoujscia.
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I.3.5. Gospodarka odpadami

W wojewodztwie powstgie rocznie okoto 5 min t odpadéw przemystowych, z czego okoto 36%
poddaje si¢ odzyskowi, 26%—unieszkodliwieniu poza sktadowaniem, 34,5%— unieszkodliwieniu
przez skltadowanie, a pozostata czes¢ jest magazynowana. Stale wzrasta unieszkodliwianie
odpaddw poza sktadowaniem. Nawigkszymi wytworcami odpadow sa ZCH , Police” SA oraz
ZespOt Elektrowni ,, Dolna Odra’.
Wsrod odpaddw przemystowych w wojewddztwie przewazaja:

- fosfogipsy wymieszane z zuzlami i popiotami paleniskowymi (1,2-1,6 min t);

- szlamy z regeneracji wymiennikow jonitowych (1,2-1,5 min t).
Najwigkszymi sktadowiskami naterenie wojewddztwa sa:

- sktadowiska ZCH ,Police” SA, na ktorym zdeponowano ok. 66% ogolnej ilosci

odpaddéw przemystowych w wojewddztwie,
- odpady paleniskowe Zespotu Elektrowni ,,Dolna Odra’ — okoto 32% ogdlng ilosci
odpaddw przemystowych w wojewddztwie.

W roku 2003 wytworzono w wojewddztwie okoto 98 tys. t odpaddéw niebezpiecznych.
Pochodza one gtéwnie ze zrodet zlokalizowanych na terenie powiatow: polickiego, gryfinskiego,
oraz Szczecina i Swinoujscia Specyficznymi sktadowiskami odpadéw niebezpiecznych
sa mogilniki (zbiorniki do przechowywania przeterminowanych srodkéw ochrony roslin
i opakowan po tych srodkach). Do likwidacji pozostato ich 27, lecz prace wstrzymano z powodu
braku $rodkéw. Systematycznie wzrasta liczba gmin prowadzacych selektywna zbiorke
odpaddw. Obecnie tylko jedna gmina — Police zostata w catosci objeta selektywna zbidrka.
Gospodarka odpadami komunalnymi na terenie wojewodztwa nadal jest niezadowalajaca, opiera
si¢ bowiem gtdwnie na sktadowaniu odpadéw na sktadowiskach. Na terenie wojewddztwa
znajduje si¢ 113 sktadowisk, w tym 47 juz nieczynnych. W wigkszosci trafiaja na nie odpady
niesegregowane. O ile w dziedzinie ochrony wod infrastruktura w wojewddztwie jest w coraz
lepszym ganie, zapewniajac coraz widoczniejsza poprawe stanu rzek i zbiornikdéw wodnych,
0 tyle gospodarowanie odpadami komunalnymi jest niedoinwestowane, problem ten na poziomie
lokalnym i regionalnym jest nadal nierozwiazany. W roku 2003 opracowano Plan gospodarki
odpadami dla wojewddztwa zachodniopomorskiego, w ktorym sformutowano list¢ dziatan
priorytetowych w zakresie gospodarki odpadami (realizacja do 2015 roku).

1.3.6. Telekomunikacja

Rozw¢j telefonii przewodowe w wojewddztwie jest na stosunkowo dobrym poziomie. W roku
2003 liczba telefonicznych taczy gtownych (abonenci telefonii przewodowej + tacza I1SDN)
wynosita 565,9 tys., co daje wskaznik gestosci abonenckiegj 33,4 abonenta na 100 mieszkancow
(wskaznik krajowy 32,2). W rozbiciu na miasto i wies wskazniki te odpowiednio wynosza:
miasto — 38,6 (wskaznik krajowy 39,9), wies — 21,6 (wskaznik krajowy 19,9). Telefonia
stacjonarna w wojewddztwie wymaga zakonczenia procesu wymiany central na cyfrowe,
modernizacji i rozbudowy abonenckich weztow dostgpowych oraz sieci migdzycentralowych.
W roku 2003 w wojewddztwie zachodniopomorskim, 49% gospodarstw domowych byto
wyposazonych w telefon komorkowy (wskaznik krajowy 47,2%). Na koniec roku 2004 na
obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego dziatato okoto 600 stacji bazowych telefonii
komorkowych wszystkich operatoréw. Aby uzyska¢ maksymalne pokrycie wojewodztwa przez
wszystkich operatorow, nalezy rozbudowaé sie¢ stacji bazowych i nadajnikdw, gtéwnie
w sektorze potnocno—zachodnim. Sektor telekomunikacji obegimuje réwniez infrastrukture
niezb¢dna do transmisji danych, migdzy innymi na potrzeby dost¢pu do Internetu. Aktuanie
najbardzigy rozpowszechniony jest dostgp szerokopasmowy i za posrednictwem telewizji
kablowej. Zwigkszenie dostgpnosci do Internetu wymaga budowy nowe infrastruktury.
Nowa infragtruktura powinna uzupetniac juz istniejaca, szczegdlnie na obszarach o nizszym
stopniu jej nasycenia (tereny wiejskie, mate miejscowosci i miasta).
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1.3.7. Elektroenergetyka

Zapotrzebowanie na energic elektryczna odbiorcow indywidualnych i przemystowych
w wojewodztwie zachodniopomorskim moze by¢ zaspokajane w catosci, w krgjowym systemie
energetycznym na og6t wystepuje nadmiar mocy. W 2003 roku energi¢ elektryczna odbierato
564,3 tys. odbiorcow (w gospodarstwach domowych), zuzywajac 1009,5 GWh energii
elektrycznej, czyli $rednio 1826 kWh na jednego odbiorcg (9 migsce w kraju).
Elektroenergetyczny system przesytowy na obszarze wojewddztwa, migdzy innymi z uwagi
na koniecznos¢ zachowania bezpieczenstwa energetycznego kraju i potaczen migdzynarodowych
oraz wspoltpracy z partnerami z UE, wymaga dostosowania sieci do potrzeb krajowego
i europejskiego rynku energii eektrycznej, dostosowania istniejacych obiektow seciowych do
wymagan w zakresie ochrony srodowiska, wzmocnienia systemu 220 kV oraz przebudowy linii
przesytowych 220 i 400 kV. Przewiduje si¢ wzmocnienie zasilania sieci 110 kV. Istnigjace linie
wysokiego napigcia nalezy modernizowac; w aglomeracji szczecinskiej, w pasie nadmorskim
oraz w potudniowo—wschodnig czesci wojewddztwa konieczna jest rozbudowa sieci 110 kV,
celem odbioru energii z powstajacych farm elektrowni wiatrowych i wzmocnienia zasilania
obszarow niedoinwestowanych w tym zakresie.

[.3.8. Odnawialne zr 6dla ener gii

Wzrasta wykorzystanie niekonwencjonalnych zrodet energii.Wojewddztwo zachodniopomorskie
jest potozone na srukturach geologicznych umozliwigiacych wykorzystanie energii ziemi:
(Geotermia Pyrzyce i rozpoczgte prace w Stargardzie Szczecinskim). Ekonomicznie korzystne
warunki wykorzystania energii geotermalnej do cddw grzewczych wystepuja w miastach, gdzie
jest duza liczba odbiorcow ciepta oraz sie¢ cieptowniczaa w Szczecinie, Stargardzie
Szczecinskim, Swinoujsciu, Kamieniu Pomorskim. Aktualnie w regionie funkcjonuja farmy
i pojedyncze elektrownie wiatrowe o tacznej mocy okoto 54 MW, co stanowi ok. 95 % mocy
wszystkich elektrowni wiatrowych w Polsce: najwigksze z nich to farma w Zagorzu (gmina
Wolin) omocy 30 MW i farma w Cisowie (gmina Dartowo) omocy 18 MW. Dla celéw
energetyki wiatrowg mozna réwniez wykorzystat cze$é obszaru morza w polskiej strefie
ekonomiczngl (w odlegtosci powyzej 12 mil morskich od brzegu). W wojewodztwie
eksploatowanych jest wide elektrowni wodnych, gtéwnie w zlewniach rzek Regi i Mysli,
0 facznej mocy okoto 8 MW. Funkcjonuje elektrownia szczytowo—pompowaw Zydowie o mocy
150 MW (wtasnos¢ ZE Stupsk). Potencjalne mozliwosci rozwoju energetyki wodnej maja rzeki:
Parsgta, Wieprza, Ina, jednak przy duzym rozproszeniu zrédet iniewielkiej ich mocy
jednostkowe.

Energetyczne wykorzystanie biomasy polega na odzyskiwaniu energii zawartey w stomie,
odpadach drzewnych i roslinach energetycznych. Uprawa tych roslin i pozyskiwanie z nich
biomasy do celow energetycznych, pozwala miedzy innymi na zagospodarowanie gruntow
0 niskig przydatnosci rolniczej, obecnie niewykorzystywanych rolniczo, uzyskanie energii
cieplngj z ekologicznego zrédtai spadek bezrobocia na terenach wiejskich.

1.3.9. Gazownictwo

W roku 2003 z gazu sieciowego korzystato 61,6% ludnosci wojewddztwa, w tym 83,7%
ludnosci miejskigj i 10,7% ludnosci wiejskigj. W miastach przytaczonych do sieci gazowej byto
80,3% o0gbtu mieszkan, na wsi — 9,8%. Zachodniopomorski system gazowniczy wymaga
dodatkowego zasilania gazem wysokiego cisnienia lub budowy w zachodniej czgsci
wojewodztwa przettaczalni gazu dla wzmocnienia zasilania miejscowosci najbardzigj odlegtych
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od zrodet. Konieczna jest dalsza rozbudowa sieci gazociagdw wysokiego i sredniego cisnienia na
obszarze wojew6dztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw wiejskich.

Identyfikacja kluczowych problemow:

1.4

Deficyt wody do celow komunalnych w potnocno — zachodnigj czesci pasa
nadmorskiego.

Zahamowanie degradacji ilosciowe) i jakosciowg zasobow wodnych oraz rozpoczecie
systemowego ich zagospodarowywania, szczegdlnie w zlewniach rzek, ktore sa lub beda
zrédtem wody dla uje¢ komunalnych.

Modernizacja wodociagdw wiejskich, eliminacja matych uje¢ i tworzenie duzych
systemow wodociagow grupowych.

Negatywny wptyw zanieczyszczen obszarowych pochodzacych z niewtasciwego
zagospodarowania odchodow zwierzecych na przyktad z ferm trzody chlewney.
Zaspokojenie potrzeb wodnych rolnictwa — retencja, przerzuty wéd w regony
deficytowe.

Problem gospodarowania odpadami komunalnymi nadal nie jest rozwiazany na
poziomie lokalnym i regional nym.

Zty stan techniczny watdw przeciwpowodziowych i zagrozenie powodzia czesci obszaru
wojewodztwa.

Zbyt wolny rozwdj swiattowodowych i radiowych telekomunikacyjnych sieci
przesytowych.

Zbyt niski w stosunku do srednigj krajowej stopien informatyzacji szkét i samorzadow.
Kolizja migdzy nadmiarem mocy w systemie energetycznym a mozliwosciami wzrostu
wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Wzmocnienie zasilania elektroenergetycznego obszarow niedoinwestowanych w tym
zakresie.

Niewystarczajacy rozw0j sieci gazowel na obszarach wiejskich.

Srodowisko przyrodniczei jego ochrona, §rodowisko kulturowe

1.4.1. Jakosé¢ wod

W wojewddztwie zachodniopomorskim najwigkszy udziat w wykorzystaniu i odprowadzaniu
sciekObw ma przemyst — okoto 92% (w tym 85% to wody pochtodnicze), gospodarka komunalna
— okoto 7%, rolnictwo i lesnictwo — 1%. Wody powierzchniowe sy gtéwnym zrodiem
zaopatrzenia gospodarki w wode — pokrywaja ponad 90% zapotrzebowania ich zasoby sa
przeznaczone gtdwnie do celéw komunalnych. Od kilku lat dagje si¢ zaobserwowa¢ zmnigjszenie
zuzyciawody; spadek zaobserwowano we wszystkich dziedzinach gospodarki.

Wody powier zchniowe

Decydujacy wptyw na jakos¢ wod powierzchniowych maja zanieczyszczenia pochodzace
Z nastepujacych zrodet:
a) punktowych zrzutéw s$ciekow komunanych i bytowo—gospodarczych z migjskich

i wigjskich systeméw kanalizacyjnych;

b) punktowych zrzutow sciekbw przemystowych zrzucanych za pomoca wiasnych

systemow kanalizacyjnych;

C) punktow zrzutbw zanieczyszczonych woéd opadowych z terenéw zurbanizowanych

i przemystowych;
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d) rozproszonych zrzutéw sciekdw ze zurbanizowanych terendw migjskich i wiejskich nie
wyposazonych w systemy kanalizacyjne;
€) zanieczyszczen obszarowych gtéwnie z rolnictwa, spowodowanych —sptywami
powierzchniowych zanieczyszczen zawierajacych zwiazki biogenne, srodki ochrony
roslin, z niewtasciwego rolniczego zagospodarowania odchodéw zwierzecych, sokéw
kiszonkowych oraz $ciekdéw bytowo—gospodarczych lub poprodukcyjnych.
Przestrzenny rozklad obciazenia srodowiska sciekami pokrywa si¢ z potozeniem duzych
osrodkéw migjsko—przemystowych. Najwigkszym zrodiem zanieczyszczania wéd  sciekami
komunanymi jest Szczecin. Z reguty osrodki miejskie poza Szczecinem maja wysokosprawne
oczyszczalnie sciekow. Zty stan sanitarny wod, wysokie stezenia zanieczyszczen biogennych
i organicznych oraz zachodzace procesy eutrofizacji to ngjistotniejsze zagrozenia, ktore
ograniczaja mozliwos¢ gospodarczego wykorzystania zasobow wodnych rzek wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Istotnym zagrozeniem czystosci wod sa scieki odprowadzane z terenow
wigjskich. Obserwowane od poczatku lat dziewieédziesiatych zmnigjszenie zuzycia nawozéw
sztucznych i racjonalizacja nawozenia wprawdzie zmniejszyty zagrozenie waéd
zanieczyszczeniem z tych zrodel, jednak szybki rozwdj przemystowej hodowli trzody chlewne,
szczegblnie zauwazalny na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, moze spowodowad
odwrécenie korzystnych tendencji. Analiza danych monitoringowych potwierdza, ze przemyst
przesat by¢ gtbwnym sprawca zanieczyszczenia wod. Wszystkie zaktady przemystowe
uciazliwe dla srodowiska podjglty dziatania inwestycyjne zmierzajace do poprawy stanu
gospodarki $ciekowej. Wyniki badan stanu czystosci wdd na terenie regionu dokumentuja
systematyczna, lecz bardzo powolna popraweg ich jakosci. Wprowadzona w roku 2000 w zycie
Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/EC naktada na panstwa cztonkowskie zobowigzanie do
wdrozenia wszystkich niezbednych dziatan dla osiagnigcia co naimniej dobrego ekologicznie
stanu wod w okresie 15 |at.

Wody podziemne

W roku 2003 zwigkszyt si¢ udzial wod wysokiej i najwyzszegj jakosci w porownaniu z 2002
rokiem. Na faczna liczbe 49 otwordw objetych monitoringiem® do klas la i |b zaiczono wode
z 33 otworow. Nie zmienito si¢ wystepowanie wod niskigj jakosci (111). W analizowanych latach
w 33 pod wzgledem zawartosci zelaza i w 37 pod wzgledem zawartosci manganu wody
podziemne nie spetnialty norm wody pitnej. Wskazuje to na potrzebe uzdatniania woéd
podziemnych ujmowanych w celu spozycia.

[.4.2. Ocena jakosci powietrza

W roku 2003, podobnie jak w poprzednich latach, przemyst, w tym zwlaszcza energetyka, nadal
byta nawigkszym Zrédtem  zanieczyszczen  powietrza na  obszarze  wojewoddztwa
zachodniopomorskiego. W emisji do atmosfery zanieczyszczen pytowych i gazowych
najwigkszy udziat maja powiaty: gryfinski, policki, oraz miasto Szczecin. Wiaze si¢ to z tym, ze
znajduja si¢ tam gtéwne, punktowe zrédta emigi. W wyniku inwestycji proekologicznych
zrealizowanych w sektorze energetycznym w ostatnich latach, systematycznie spada emisja
zanieczyszczen do powietrza (dwutlenku sarki, dwutlenku azotu, pytu, tlenkow wegla),
natomiast rosnie ilos¢ zanieczyszczen pochodzacych z sektora komunalnego i transportu
samochodowego (emisja powierzchniowai liniowa). Staja si¢ one obecnie waznym problemem,
wymagajacym pilnego rozwiazania. W wielu powiatach rolniczych i atrakcyjnych pod wzgledem
turystycznym, gdzie produkcja przemystowa jest niewielka, udziat emisji liniowej (wzdtuz drog)

® Raport o stanie srodowiska wojewddztwa zachodniopomorskiego, WIOS, Szczecin 2004
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i powierzchniowej (na przyktad zanieczyszczenie ze zrédet c.0.) w emigi catkowitej znacznie
przekracza 50% (powiaty: koszalinski, stawienski, swidwinski, gryficki, watecki i szczecinecki).
Ocena jakosci powietrza w wojewddztwie zachodniopomorskim przeprowadzona w 2003 roku
wykazata, ze na przewazajacym jego obszarze, poza aglomeracja Szczecin, nie sa przekraczane
dopuszcza ne wartosci stezen wszystkich objetych ocena zanieczyszczen.

Klimat akustyczny
Przeprowadzane przez Wojewodzki | nspektorat Ochrony Srodowiska badania hatasu drogowego
potwierdzaja przekroczenie poziomOw progowych przy zabudowie mieszkaniowej
zlokalizowangj wzdiuz gtownych tras komunikacyjnych, dotyczy to rowniez terenow
zlokalizowanych w sasiedztwie magistrali kolejowych o duzym nat¢zeniu ruchu.

Gleby
Zanieczyszczenia metalami cigzkimi gleb uzytkowanych rolniczo w wojewodztwie odpowiada
przecigtnemu zanieczyszczeniu metalami gleb w Polsce. Nie stwierdzono wigkszych potaci,
ktére z powodu zanieczyszczenia metalami cigzkimi kwalifikuja si¢ do wytaczenia z produkcji.
Wigkszos¢ uzytkow rolnych wojewddztwa to gleby niezanieczyszczone, o naturanych
zawartosciach metali cigzkich, nadajacych si¢ pod wszystkie uprawy ogrodnicze i rolnicze.

1.4.3. Lasy

Ocena stanu zdrowotnego lasdw wojewddztwa zachodniopomorskiego, dokonana ma podstawie
monitoringu statych powierzchni obserwacyjnych, jest korzystna natle kraju, ae nigednorodna
dla calego obszaru. Lepsza kondycj¢ zdrowotna maja drzewostany we wschodniej czgsci
wojewodztwa, a w zachodniej na stan lasdw wptywaja gtownie zanieczyszczenia przemystowe.
Powierzchnia lasdw uszkodzonych zanieczyszczeniami przemystowymi (w nadle$nictwach
Gryfino, Goleniéw, Trzebiez) wynosi tacznie 13,7 tys. ha czyli 1,7% powierzchni lesnej
wojewodztwa. Konieczna jest tam przebudowa gatunkowa, gtéwnie przez wprowadzenie
gatunkow odpornych na zanieczyszczenia przemystowe.

|.4.4. Obszary chronione na podstawie ustawy o ochronie przyrody

Dla zachowania najcenniejszych waloréw przyrodniczych stosuje sig¢ r6zne formy ich ochrony.
Laczna powierzchnia obszaréw tworzacych krgowy system obszaréw chronionych wynosi
okoto 20% ogolnej powierzchni wojewddztwa. Kragowy system obszaréw chronionych na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego jest reprezentowany przez:
a) dwaparki narodowe (Wolinski Park Narodowy, Drawienski Park Narodowy);
b) 84 rezerwaty przyrody (o roznej typologii, miedzy innymi florystyczne, lesne,
torfowiskowe, krajobrazowe, ptakéw);
c) 7 Pakow Krajobrazowych (Barlinecko — Gorzowski Park Krajobrazowy — czgse,
Cedynski Park Krajobrazowy, Drawski Park Krajobrazowy, Inski Park Krajobrazowy,
Park Krajobrazowy Dolina Dolnej Odry, Park Krgobrazowy , Ujscie Warty” — czgs¢,
Szczecinski Park Krgobrazowy — ,, Puszcza Bukowa”);
d) 20 obszar6w chronionego krajobrazu.
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Natura 2000
Wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskigj, oprocz krajowego systemu obszarow
chronionych, istotne znaczenie w ochronie bior6znorodnosci w skali Europy maja petni¢ obszary
Natura 2000. Do ochrony zaproponowano:

a) obszary specjang ochrony ptakow (OSO, Special Protection Areas — SPA) wyznaczone
na podstawie Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakow, tak
zwanej , Ptasig”;

b) specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO, Special Areas of Conservation — SAC)
wyznaczone na podstawie Dyrektywy Rady 92/43/[EWG w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikigj fauny i flory, tak zwanej ,Siedliskowe”, dla siedlisk
przyrodniczych wymienionych w zataczniku | oraz gatunkdéw roslin i zwierzat
wymienionych w zataczniku 11 do dyrektywy.

Obszar Europejskigj Sieci Natura 2000, zgodnie z ustawa 0 ochronie przyrody (2004), moze si¢
czesciowo pokrywaé z istnigjacymi obszarami i obiektami, objetymi formami ochrony, lub
proponowanymi obszarami i obiektami. Z zatozenia Natura 2000 jest niezalezna od krajowego
systemu obszarow chronionych, lecz w praktyce cenne przyrodniczo obszary, objete forma
ochrony, czesto sa proponowane do europejskiej sieci Natura.

W wojewodztwie zachodniopomorskim do Natury 2000 naleza: obszary specjalng ochrony
ptakoéw, ktore zajmuja powierzchnig 194 811 ha. Tereny objete ta forma ochrony wymienia
Rozporzadzenie Ministra z dnia 21.07.2004 roku (DzU nr 229, poz.2313) w sprawie obszaréw
specjanej ochrony ptakow Natura 2000. Celem wyznaczonych obszaréw jest ochrona populacji
dziko wystepujacych ptakoéw oraz utrzymanie ich siedlisk w niepogorszonym stanie. Oprocz
obszarow specjalnej ochrony ptakow w okresie tworzenia niniejszej strategii w opracowaniu Sa
obszary specjalng ochrony siedlisk Dla terenow tych beda sporzadzane plany ochrony na okres
20 lat, ktére okresla wiasciwe granice, celei zadania tych obszaréw.

Identyfikacja kluczowych problemow:
- Nierozwiazany problem gospodarki odpadami.
- Nadmierne zanieczyszczenie wod powierzchniowych i zaawansowane procesy
eutrofizacji jezior.
- Nadmierne zanieczyszczenia komunikacyjne hatasem i emisja spain.
- Zahamowanie introdukcji obcych gatunkow flory i fauny.

1.4.5. Zabytki i dziedzictwo kulturowe

Na zasoby srodowiska kulturowego wojewddztwa sktada si¢ 2 893 zabytkdw nieruchomych oraz
1 547 zabytkéw ruchomych wpisanych do reestru zabytkéw, a ponadto 89 612 zabytkdw
nieruchomych i 10 764 ruchomych w ewidencji konserwatorskiej (chronionych na podstawie
ustawy z dnia 23 lipca 2003 o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami), z ktorych czesé
kwalifikuje si¢ do wpisu do rejestru zabytkow.
Do najbardzig charakterystycznych form zabudowy, decydujacych o charakterze krajobrazu
kulturowego wojewoddztwa, mozna zaiczyc:
1. Uklady staromigjskie o sredniowieczng metryce — z zachowanym rozplanowaniem
z czasu lokacji, kosciotami farnymi, ratuszami i zespotami zabudowy mieszczanskiej
(gtéwnie X1 X—wiecznegj, ale tez kamienicami o metryce starszej XV-XVII — wiecznej) w
Cedyni, Dartowie, Dobrg koto Nowogardu, Lipianach, Maszewie, Mieszkowicach,
Moryniu, Mysliborzu, Trzcinsku Zdroju, Wolinie, Trzebiatowie, atakze odbudowywane
obecnie zespoty staromigjskie w Szczecinie i Kotobrzegu.
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10.

Sredniowieczne systemy obronne — na terenie wojewédztwa zngjduje sie¢ liczna grupa
miast z czytelnie zachowanymi murami obronnymi z wiezami, basztami, bramami
i fosami pochodzacymi z okresu sredniowiecza. Sg to unikatowe w kraju zespoty pod
wzgledem liczby i waloréw zabytkowych. Do najlepig zachowanych naleza mury
w Drawsku Pomorskim, Koszalinie, Mieszkowicach, Pyrzycach, Reczu, Stargardzie
Szczecinskim, Trzcinsku Zdroju. Wsréd nich zachowaly sie egzemplarze migjskie
architektury obronnej klasy europejskiej, jak na przyktad Brama Swiecka i Barnkowska
w Chojnie, Brama Wolinska w Goleniowie, Brama Watowa, Portowa i Pyrzycka
w Stargardzie Szczecinskim.

Zamki — osrodki wtadzy ksiazgcel i biskupigj, od ngokazalszego zamku ksiazg¢cego
w Szczecinie po zamki w Biatogardzie, Dartowie, Swobnicy, Swidwinie oraz relikty
zamkéw w Dobrg koto Nowogardu, Karlinie, Starym Drawsku, Drawnie, Golczewie,
Moryniu, Ztociencu.

Budowle sakralne — od sredniowiecza po XIX wiek byty i pozostaty dominantami
w zabudowie miast i wsi. Najstarsze pomorskie obiekty sakralne datuje si¢ na X11-XI11
wiek. Naleza do nich romanskie i wczesnogotyckie koscioty granitowe. Jest to grupa
Swigtyn migjskich i wigskich potozonych w potudniowo—zachodnig czgsci
wojewodztwa, bgdaca kontynuacja tego typu budowli po zachodniej stronie Odry
(migdzy innymi w gminie Moryn, Chojna, Mieszkowice). Do najcenniejszych budowli
sakralnych naleza katedra w Kamieniu Pomorskim wraz z zabudowa Osiedla
Katedralnego oraz katedra NM P w Kotobrzegu.

Ryglowe koscioty XVII1-XVIII-wieczne — ponad 70 wigskich kosciotow o konstrukcji
ryglowej (gtownie wiegjskich) wystepujacych w rejonach pétnocno—wschodnich
wojewodztwa (charakterystyczne dlatych terenow).

Zepoly zabudowan poklasztornych — s$redniowieczne zespoty w Bierzwniku,
Chwarszczanach, Cedyni, Kotbaczu, Marianowie, Jasienicy, Petczycach, Rurce. Obiekty
Sa zwiazane z dziatalnoscia na Pomorzu Zachodnim zakondw cystersdw, joannitow,
norbertandw i templariuszy.

Rezydencje pomor skie — zatozenia dworsko—patacowo—parkowe z folwarkami, wpisane
w kragjobraz wiekszosci wsi pomorskich, gtéwnie XIX-wieczne, ale takze starsze,
XVIll-wieczne rezydencje, jak na przyktad unikatowe barokowe zatozenia
w Swierznie i Niepotcku. Budowle rezydencjonane prezentuja charakterystyczny dla
XIX wieku eklektyzm. Z wielu dawnych rezydencji pozostaty tylko parki z cennym
starodrzewem, jak na przyktad park w Zatoni Dolnej, ktory ma walory ponadlokal ne.
Wigkszos¢ tych obiektow znagjduje si¢ obecnie w zasobie ANR i jest sukcesywnie
prywatyzowana lub przekazywana samorzadom.

Uklady ruralistyczne (wigjskie) o sredniowiecznej metryce — o czytelnych uktadach
lokacyjnych okolnicowych, owalnicowych lub ulicowych, z zachowana zabudowa
zagrodowa murowana i ryglowa z XIX wieku, z przyktadami starszej XVIII-wiecznej
zabudowy (na przyktad w rejonie Pyrzyc, pasa nadmorskiego).

Architektura uzdrowiskowa — zwiazana z rozwojem pod koniec XIX wieku funkcji
rekraecyjno—uzdrowiskowych, gtéwnie w pasie nadmorskim (Swinoujscie, Kamien
Pomorski, Dziwndw, Kotobrzeg), a takze w rejonach wystgpowania leczniczych
poktadow wod lub btot (Trzcinsko Zdroj, Polczyn Zdrgj). Architektura ta nawiazuje
do wzorcow szwajcarskich i potudniowoniemieckich. Miejscowosci te nadal petnia
funkcje uzdrowiskowo—wypoczynkowe, lecz znacznej degradacji ulega uklad
i zabudowa, czyli te elementy ukladu przestrzennego, ktore decyduja o atrakcyjnosci
wielu historycznych
i tradycyjnych europejskich migjscowosci uzdrowiskowych.

Zabytki techniki i przemystlu — maja walory zabytkowe a jednoczesnie sa wspotczesnie
uzytkowane. Swiadectwa rozwoju mysli techniczng sa zwiazane przede wszystkim
z rozwojem przemystu w XIX wieku, a obiekty militarne swiadcza o strategicznym
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12.

potozeniu terendw wojewddztwa zachodniopomorskiego. Do pierwszej grupy naleza
miyny i wiatraki kontynuujace tradycje mtynarskie siggajace sredniowiecza; elektrownie
wodne i inne urzadzenia hydrotechniczne budowane na wigkszych rzekach regionu:
Odrze, Redze, Inie, Drawie, Parsecie; zespoty urzadzen hydrotechnicznych rzeki Odry
— system kanatdw, $luz, jazow miedzy innymi Polderu Cedynskiego i Migdzyodrza;
kolejowe linie waskotorowe, obecnie w wiekszosci zlikwidowane, a te, ktore jeszcze
funkcjonuja, ciesza si¢ zainteresowaniem turystéw (linie Gryfice-Rewal—Trzebiatow
i Koszalin-Swielino).

Do drugigj grupy zabytkow sztuki militarng naleza umocnieniaw rejonie Odry i Watu
Pomorskiego, pasa nadmorskiego, pozostatosci twierdzy kotobrzeskie oraz zesp6t X1X—
wiecznych fortébw w Swinoujsciu. Obiektami charakterystycznymi dla nadmorskiego
potozenia wojewddztwa sa XIX—wieczne latarnie morskie (w Swinoujsciu, Niechorzu,
Kotobrzegu) oraz porty (w Szczecinie, Dartowku, Kotobrzegu).

Zabytki archeologiczne — licznie wystgpujace $wiadectwa najdawniejszych dziejow
Pomorza, jak na przyktad grobowce megalityczne z epoki kamienia w rejonie Dolic,
Przelewic; grodziska kultury tuzyckiej, gtownie z okresu wczesnego $redniowiecza;
cmentarzyska kurhanowe w regonach Wolina, Dolic, Osiny, Przelewic, Trzebiatowa, koto
Swielubia; cmentarzysko kurhanowe z kregami kamiennymi w Grzybnicy koto
Koszaina; grodzisko wyzynne, port wczesnosredniowieczny, cmentarzysko ciatopalne w
Budzistowie.

Identyfikacja kluczowych problemow:

Zly stan zabytkéw i obiektéw dziedzictwa kulturowego.

Zbyt mate naktady na rewitalizacje i renowacje¢ zasobdw srodowiska kulturowego.

Stabo rozwinigte produkty turystyczne zwiazane z wykorzystaniem zasobow srodowiska
kulturowego.

Problemy rozwojowe na obszarach staromiejskich uktadéw urbanistycznych.

I.5. Gospodarka

[.5.1. Gospodar czy wizerunek regionu

Gospodarke wojewodztwa zachodniopomorskiego cechuje  zrGznicowanie  przestrzenne
i funkcjonalne. Wigkszos¢ potencjatu gospodarczego skupia si¢ na dwoéch obszarach — w
aglomeracji szczecinskigl i na koszalinskim obszarze we¢ztowym. Wyraznie uksztattowato si¢
szes¢ obszarow funkcjonal nych o duzym zrdznicowaniu potencjatow i kompetendji.

1.

2.

Glownym obszarem gospodarczym wojewoddztwa jest aglomeracja szczecinska
ze Szczecinem — jg osrodkiem wegztowym — oraz z Policami, Gryfinem, Stargardem
Szczecinskim, Goleniowem i powiazanym z nimi funkcjonalnie Swinoujsciem.
Na obszarze tym znajduje si¢ 50% potencjalu podmiotdw gospodarczych
zargjestrowanych w wojewddztwie. Gtdwna rolg¢ odgrywa tu gospodarka morska,
przemyst i ustugi. Przygraniczne potozenie aglomeracji stworzylo warunki
do dynamicznego rozwoju obstugi ruchu tranzytowego towarOw i 0sob oraz
infrastruktury granicznej.

Wyroznikiem koszalinskiego obszaru weztowego, obgimujacego Koszalin i Kotobrzeg
oraz okoliczne powiaty (Biatogard, Stawno, Szczecinek), jest funkcja administracyjna,
ustugowai przemystowa.

36



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO DO ROKU 2020

3. Obszarem aktywnym pod wzgledem gospodarczym jest pas gmin nadmorskich
z dominujaca sezonowa funkcja turystyczna, uzdrowiskowa, a takze lokalha gospodarka
morska.

4. Potencjat rozwojowy tkwi takze w pasie pojezierzy, ktory obegmuje powiaty lezace na
potudniu i potudniowym wschodzie wojewddztwa Natym obszarze, ze wzgledu na jego
walory przyrodnicze i zasobnos¢ w surowce lokalne, maja szansg rozwoju mate i srednie
przedsigbiorstwa turystyczne i przetworcze.

5. Srodkowa i wschodnia czes¢ wojewodztwa to obszary o dominujacej funkeji rolniczej,
z przemystem rolno—spozywczym. Widoczna stagnacja gospodarcza tych obszaréw jest
skutkiem gtebokigj restrukturyzacji gospodarki rolnej oraz deficytu czynnikéw rozwoju
i centréw wzrostu. Na tym tle, dzigki bardzo dobrej jakosci gleb wyrdznia sig powiat
pyrzycki, predestynowany do utrzymaniai rozwoju funkcji rolniczej.

Z roku na rok maleje znaczenie gospodarki morskiej, atakze duzych przedsigbiorstw na korzys¢
sektora matych i srednich przedsicbiorstw. Nie pozostalo to bez wptywu na kondycje
gospodarki. W roku 2004 wielkos¢ PKB w kraju wynosita 884,2 mid zt, a w wojewodztwie
zachodniopomorskim wynosita 38,8 mld zt. co stanowito 4% wartosci krajowsy.

Naktady inwestycyjne w roku 2003 na mieszkanca wyniosty 2 377 zt, co oznacza 8 miejsce
w kraju. Wojewddztwo zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzglgdem liczby podmiotow
gospodarki narodowej (zarejestrowanych w systemie REGON) na 10 tys. ludnosci (1183
podmiotdw). Sytuacja gospodarcza wewnatrz regionu jest mocno zréznicowana. O ile podregion
szczecinski przekracza krajowy wskaznik PKB per capita o 7,4%, o tyle koszalinski osiaga
zdedwie 82,9% sredniej krajowej. W strukturze sektorowel gospodarki dominuja aktuanie
przedsighiorstwa z sektora ustug ihandlu oraz posrednictwa finansowego i ustug
okotobiznesowych. Niewielki i stabnacy udziat maja przedscbiorstwa transportowe (w tym
zwiazane z gospodarka morska) oraz firmy potowowe i przetworstwa rybnego. Zbyt maty jest
udziat przedsigbiorstw hotelowych i gastronomicznych, tworzacych tak potrzebna w regionie
infrastrukture turystyczna.
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Aktywnos¢ ekonomiczna w wojewodztwie w roku 2004

o) Barne Sulinawa)

jednostki zarejestrowane w syst. REGON
w oprzeliczeniu na 1000 mieszkafcdw

W 150 do 316 (10
W 110 do 150 (12
W 95do110 (13
O &odo 95 (18
[ &5do 81 (21
O s&5do B5 (21
O ik

)
)
)
)
)
)
37 do 55 (19)

opracowanie: Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO DO ROKU 2020

Struktura gospodarki  wojewddztwa zachodniopomorskiego wedtug sekcji EKD w2003 roku
Wykres 1.4.
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Zrédto: opracowanie wiasne

W sektorze prywatnym dziatato 192,7 tys. jednostek (co stanowito 96% ogotu) — nastapit wzrost
ich liczby o 2,7%, a w sektorze publicznym — 7,9 tys. podmiotéw (wzrost o 3,2%). Zwraca
uwage bardzo duze rozdrobnienie potencjalu gospodarczego przedsigbiorstw w regionie.
Podstawa dziatalnosci gospodarczey w wojewodztwie sa podmioty mate, zatrudnigjace
do 9 osob, ktore stanowia az 96,1% ogolng liczby przedsigbiorstw. Liczba podmiotow
gospodarczych zatrudniajacych wigce niz tysiac osob wynosi 36. W matych i srednich
przedsiebiorstwach (MSP) skoncentrowano okoto 60% wartosci majatku trwatego, ainwestycje
tego sektora stanowia 64% wartosci naktadow inwestycyjnych w regionie. MSP wytwarzaja do
okoto 78% wartosci produkcji sprzedangj w regionie. Swiadczy to niewatpliwie o prawidtowym
kierunku rozwoju wojewddztwa. Mate i srednie firmy wojewddztwa maja rowniez stabe strony.
Ich pracownicy maja nizsze wyksztatcenie i wydajnos¢ pracy niz pracownicy duzych firm,
CO Czgsto wiaze sig z mniejszymi zarobkami. Wojewodztwo zachodniopomorskie charakteryzuje
si¢ wysokim udziatem przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym (stanowia one 35% ogotu
spotek handlowych). Najwigkszymi inwestorami zagranicznymi w wojewddztwie nadal sa
Niemcy, Dunczycy, Holendrzy i Szwedzi. W roku 2003 w regionie zlokalizowano 95 inwestycji
(dane dotycza wszystkich inwestycji powyzej 1 min USD), co stanowi 3,6% inwestycji w skali
kraju, co dawalo wojewddztwu 9 migjsce w Polsce. Najwigkszy udziat miaty inwestycje
w przemysle — 40%, natomiast w rolnictwie, budownictwie i handlu udziat ten wynosit od 12%
do 18%, a w ustugach tylko — 1,5%. Charakterystyczne jest, ze kapitat zagraniczny chetniej jest
lokowany w matych miejscowosciach. Najwigksze bezposrednie inwestycje zagraniczne (ponad
1 min USD) odnotowano w branzy spozywczej, chemicznej, elektromaszynowej, drzewne,
papierniczej, meblarskiej i gospodarki komunalnej. Charakterystyczna dla wojewddztwa jest
duza liczba matych inwestorow zagranicznych, zwlaszcza w przetwérstwie przemystowym,
rolno—spozywczym, a nawet w rolnictwie. Poziom innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa jest
bardzo niski. Udziat naktadéw na prace badawczo—+rozwojowe (B+R) w PKB wynos tylko
0,27% (11 pozycja w kraju), przy sredniej krajoweg 0,65% i 2,00% w Unii Europejskigj.
Niski udziat naktadéw na B+R w przychodach ze sprzedazy jest pochodna struktury przemystu
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wojewodztwa, w ktorej duze znaczenie maja tak zwane tradycyjne galgzie przemystu.
Poza wyraznym rozwojem sektora IT' oraz sektoréw przetworstwa spozywczego i drzewno—
meblarskiego nie odnotowano nowych trendow. W wojewddztwie zachodniopomorskim,
dominuja mate firmy, a przedsigbiorstwa zatrudnigace niewielka liczbe osob (czyli mikrofirmy)
ze wzgledu na brak kapitatu praktycznie nie sa zdolne do podjecia jakichkolwiek dziatan
rozwojowych (planowanie, korzystanie ze wsparcia, poszukiwanie rozwigzan innowacyjnych).
Wspdtpraca biznesu z sektorem B+R w regionie zachodniopomorskim nie ma charakteru
strategicznego, zorientowanego na diugookresowy rozw¢j innowacji. Wojewodztwo
zachodniopomorskie zajmuje ostatnie miejsce w kraju pod wzglgdem udziatu prac rozwojowych
w wydatkach na B+R. Rownie niekorzystny jest udziat srodkéw przedsigbiorstw w finansowaniu
nauki, wynoszacy 0,6%, przy sredniej krajowej 9,9% i 60% dla UE. Przedsi¢biorstwa najczgscie]
korzystaja ze sprawdzonych na zachodzie lub w innych regionach kraju rozwiazan,
transferowanych przez zekup maszyn i urzadzen oraz gotowych technologii.

Konkurencyjnosé gospodarki

Duzym problemem rozwojowym firm MSP jest niskie wyksztatcenie i $wiadomosé kadry
zarzadzajacej. Mnigj niz 10% przedsighiorstw ma certyfikat jakosci. Wigkszos¢ firm z regionu
dziata na rynku lokalnym, a tylko 13% na rynku zagranicznym. Proporcje te sa odwrocone
w przypadku lideréw biznesu — 44% z nich operuje na rynku zagranicznym, a tylko 10%
na lokalnym. Inna, niezwykle wyrazna linia podziatu biegnie pomigdzy branza przemystowa
(ponad 50% firm na rynku zagranicznym) apozostatymi branzami (na ogét dziatajacym
na rynku lokalnym). Najbardzigj lokalny charakter ma rynek ustug. Czynniki te sa bezposrednia
przyczyna niskiej konkurencyjnosci gospodarki regionu.

Osrodki wspierania przedsiebior czosci

Na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego przestrzenny rozktad MSP charakteryzuje sie
silng ich koncentracja w Szczecinie i Koszalinie. Zaledwie 22% instytucji jest zlokalizowanych
poza Szczecinem i Koszalinem, co znacznie utrudnia dotarcie MSP z mnigjszych miejscowosci
do podstawowych ustug wsparcia biznesu. Z przeprowadzonych badan wynika, ze takie wsparcie
jest w tych miejscowosciach szczegdlnie potrzebne. Widoczny jest brak wyspecjalizowanych
ustug wsparcia (na przyktad ustug dla poszczegdlnych sektorow, firm innowacyjnych,
dotyczacych utrzymania rozwoju lub zmiany branzy, transferu technologii, eksportu,
funkcjonowania narynku UE)..

Biorac pod uwagg petnione funkcje, mozna wyrdzni¢ nastgpujace instytucje wspiergjace sektor
MSP:

1. Osrodki rozwoju regionalnego — do najwazniejszych naleza: Zachodniopomorska
Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Szczecinie, Koszalinska Agencja Rozwoju
Regionalnego SA w Koszalinie, Stowarzyszenie Polskich Gmin Euroregionu
»Pomerania” w Szczecinie oraz zaktady i instytucje uczelniane realizujace zadania z tego
obszaru.

2. Parki technologiczne — Szczecinski Park Technologiczny Sp. z 0.0. i Park Naukowo-
Technologiczny dziatajacy przy Politechnice Koszalinskigj. Ich potencjat i ograniczone
pole dziatania nie przyciagnely kapitatu komercyjnego, niezbednego do prawidtowego
funkcjonowania. Jest to spowodowane niejasna wizja rozwoju i brakiem szerokiego
partnerstwa regionalnego narzecz rozwoju tych instytucji.

" IT- technol ogie informatyczne.
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3. Parki i strefy przemystowe — Goleniowski Park Przemystowy, bedacy podsirefa
K ostrzynsko—Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej®, Stargardzki Park Przemystowy
utworzony z inicjatywy lokalnych wiadz samorzadowych. Policki Park Przemystowy
zlokalizowany w bezposrednim sasiedztwie ZCH Police S.A. Udzatowcami
przedsigwzigcia s3: ZCH Police SA, gmina Police, Uniwersytet Szczecinski
i Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., tereny pod Karlinem
i Barlinkiem objeto takze podsirefa Kostrzynsko—Stubicka Specjalng  Strefy
Ekonomicznegj, atereny w Koszalinie — Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna.
4. Instytucje finansowe — w wyniku realizacji Programu wspierania przedsi¢biorczosci,

wzrostu innowacyjnosci gospodarki oraz kierunkow przeciwdziafania bezrobociu
w wojewddztwie zachodniopomorskim, dynamicznie rozwijaja si¢ regionalne instytucje
pozabankowe oferujace instrumenty finansowe sektorowi MSP (, Zachodniopomorski
Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych”, Fundusz Wspierania Rozwoju
Gospodarczego Miasta Szczecina, Szczecinski Fundusz Pozyczkowy). We wspOtpracy
z Polska Fundacja Przedsigbiorczosci (PFP) utworzono regionalny program pozyczkowy
Pomeranus. Oprécz bankow, ktore maja réznego rodzaju instrumenty finansowe dla firm,
dziatalnos¢ lokalna prowadza migdzy innymi Koszalinska Agencja Rozwoju
Regionalnego SA (fundusz pozyczkowy), Oddziat Funduszu MIKRO Sp. z 0.0. (fundusz
pozyczkowy), Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno—Gospodarczych w Karlinie (fundusz
poreczen kredytowych), Fundacja Centrum Innowacji i Przedsigbiorczosci w Koszdinie
(fundusze: wspierajacy, inwestycyjny i gwarancyjny).

Powazna wada wszystkich instytucji wsparcia dla sektora MSP w wojewédztwie jest jego

zrGznicowana przestrzennie, dostepnosé¢ oraz niedostateczna struktura sieciowa, tworzaca system

wspOtpracy w regionie.

Identyfikacja kluczowych problemow:

- Zbyt niskawydajnos¢ pracy.

- Brak intensywnych dziatan dla przygotowania systemu ofert inwestycyjnych
obgmujacych regionany system preferencji dla inwestorébw oraz propozycje
lokalizacyjne odpowiadajace specyfice oczekiwan inwestorow.

- Stabe zwiazki z nauka i sektorem B+R.

- Niski poziom innowacyjnosci.

- Staby potencjat ekonomiczny MSP.

- Niewykorzystany potencjat rozwojowy oparty na endogenicznych zasobach regionu.

- Niski poziom znaczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych.

- Zbyt wolny rozwdj instytucji z otoczenia biznesu i nowoczesnych struktur oraz
obszarow przemystowo—-ustugowych (takich jak na przyktad parki przemystowe).

- Lokowanie przez MSP swojg produkcji w sektorach, ktore nie wymagaja
innowacyjnosci, czeste zajmowanie pozycji niewykwalifikowanych podwykonawcow
atrakcyjnych cenowo.

8 Goleniowski Park Przemystowy (GPP) zajmuje obszar okolo 178 ha, dotychczas okoto 60 ha gruntu wykupity
firmy z Danii, Belgii, Holandii i Polski. Grunt wykupiono pod budowe zaktadow przemystowych. GPP jest
terenem uzbrojonym w kanalizacje sciekowsa i sanitarna podtaczona do migjskiej oczyszczalni $ciekdw. Gmina
zaspakaja potrzeby energetyczne przedsiebiorcow i inwestoréw. Na terenie GPP inwestycje rozpoczety juz firmy
zgimujace si¢ przetwdrstwem rolnym, produkcja zywnosci, obrébka skdr, konfekcjonowaniem i obrdbka kamieni
dekoracyjnych, produkcja przedzy dywanowe oraz topat dla sitowni wiatrowych. Inwestujac w GPP
przedsigbiorstwa moga uzyska¢ wsparcie Ministerstwa Gospodarki i Pracy, a sam park traktowany jest przez
Panstwowa Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych zajedna z ngjlepszych of ert narodowych. Opracowano
Program pomocy regionalng dla przedsiebiorcéw inwestujgcych na terenie gminy Golenidw, pozytywnie
zaopiniowany przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry gwarantuje szereg ulg na okres od 1 do
5 lat w zaleznosci od liczby utworzonych miejsc pracy i zainwestowanego kapitatu. Ulgi dotycza takze wartosci
niematerialnych, takich jak zakup nowych licencji czy patentow.
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- Liczba instytucji zapewniajacych firmom dost¢p do wiedzy, kapitatu, innowacji
i nowych technologii jest ograniczonai nie odpowiada potrzebom.

- Innowacyjnos¢ przedsigbiorstw przemystowych jest bardzo niska.

- Brak regionalnego systemu wspierania transferu  postgpu  technicznego
i technologicznego do podmiotéw gospodarczych

[.5.2. Przemyst i budownictwo

Przemyst

Produkcja sprzedana przemystu wojewodztwa w roku 2003 wynosita 17682,3 min zi, stanowiac
3,1% w skali kraju (10 migjsce wsréd wojewddztw). W 2004 roku wzrosta ona do poziomu 18,5
min zt. Zatrudnienie w przemysle wyniosto 103,9 tys. osob, co sanowi 3,4% og6tu
zatrudnionych w polskim przemysle. Na 1000 mieszkancdw przecigtnie 61,3 osoby
zatrudnionych jest w przemysle (13 lokata w kraju). W sektorze prywatnym pracowato 80,5 tys.
0s0b, czyli 77,5% og6tu zatrudnionych w przemysle. W strukturze wielkosci przedsigbiorstw
przewazaja przedsicbiorstwa mate. Udzial przemystu w wartosci dodanej brutto (w cenach
biezacych) wynidst 17,5%. Podstawowy potencjat przemystowy wojewodztwa stanowi przemyst
stoczniowy, chemiczny, produkcja energii elektrycznej, przemyst drzewny, przetwérstwo rolno—
spozywcze. Gtowne gatezie przemystu koncentruja S¢ w aglomeracji szczecinskiej, a pozostate
Zwiazane z baza surowcowa, rozproszone sa na terenie catego wojewddztwa. Po roku 2000
szczegblnie spektakularny byt upadek holdingu stoczniowego i zwiazane z tym powazne
perturbacje, jakie przyniosto bankructwo Stoczni Szczecinskiej dla zaplecza kooperacyjnego.
Obecnie przemyst stoczniowy odbudowuje swoja pozycje w Polsce i w Europie. Glgbokiej
resrukturyzacji przemystu w wojewddztwie towarzyszyt spadek produkcji. W roku 2001
produkcja sprzedana spadita o ponad 11% w stosunku do 1999 roku, a w 2002 roku wyniosta
tylko 58,5% produkcji z poprzedniego roku. Wyrazne ozywienie przyniosty lata 2003 i 2004,
w ktorych sprzedaz osiagneta wartos¢ sprzed kryzysu gospodarki regionalnej w 2000 roku.
Od wielu lat zmnigjszat si¢ udziat produkcji regionalnej w produkcji globanej w kraju, dopiero
wzrost produkcji przemystowej w 2003 roku pozwolit na zwigkszenie tego udziatu. Pomimo
mniejszego niz $rednia krajowa udzialu wojewddztwa w wartosci produkcji  sprzedanej
przemystu, udziat regionu w produkcji niektérych wyrobow jest duzy, na przyktad nawozow
fosforowych i azotowych, ptyt pilsniowych, tarcicy lisciastgj i iglastej, cukru oraz tluszczéw
roslinnych konsumpcyjnych.

Identyfikacja kluczowych problemow:
- Struktura przemystu nie odpowiada potrzebom nowoczesnej gospodarki.
- Zbyt niskawydajnosc¢ pracy.
- Malaliczba zgtoszen patentowych, znakéw ochronnych i wzoréw uzytkowych.
- Dekapitalizacja majatku i zbyt niski poziom inwestycji w grupie maszyn i urzadzen.
- Niski poziom innowacyjnosci.
- Niewielka liczba markowych produktéw regionalnych.
- Niewykorzystany potencjat rozwojowy oparty na endogenicznych zasobach regionu.
- Niski poziom znaczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych.
- Stabe zwiazki z instytucjami otoczenia biznesu oraz staba wspétpraca w ramach izb
przemystowych itp.
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Budownictwo

Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej w roku 2003 wynosita 3128,2 min zi, czyli 4,6%
sprzedazy krajowe (5 miejsce w kraju), natomiast udziat wojewddztwa w produkcji budowlano
—montazowej w skali kraju jest niewielki i wynos tylko 1,66%. W 2004 roku wzrosta ona do
poziomu 1982,1 min zi. Budownictwo regionu charakteryzuje si¢ znacznym rozproszeniem
wykonawcdw i staba pozycja kapitatowa firm. Zdecydowanie przewazaja firmy sektora
prywatnego (zaktady osob fizycznych i spétki). W sektorze budowlanym wojewddztwa nadal
utrzymuje si¢ nizsze tempo rozwoju niz w catym kraju.
Do zjawisk charakteryzujacych ten rodzg dziatalnosci gospodarczej naleza:

- spadek wartosci produkcji budowlano—montazowe,

- gpadek liczby przedsigbiorstw,

- spadek liczby zatrudnionych.
Udziat grup wedtug wartosci produkcji budowlano—montazowej na koniec 2003 roku jest
nastepujacy:

- budownictwo inzynieryjne ladowe i wodne — 83,6%,

- wykonywanie instalacji budowlanych — 13,7%,

- roboty budowlane, wykonczeniowe — 2,2%.
Glowna przyczyna stabg kondycji sektora budownictwa przemystowego byt brak duzych
inwestycji infrastrukturalnych w regionie. Firmy budowlane w poszukiwaniu zlecen czgsto
migruja do innych wojewddztw.
W budownictwie w roku 2003 byto zatrudnionych 25,5 tys. osob, co stanowi 4,14% og6tu
zatrudnionych w kraju (10 miejsce). Nie tylko utrzymuje si¢ tendencja spadkowa zatrudnienia,
ale tempo spadku jest coraz wigksze. W roku 2003 oddano do uzytku 5602 mieszkania. Na 1000
mieszkancoéw przypadty 3,3 mieszkania (12 migjsce w kraju). Mimo recegi w budownictwie,
liczba nowo wybudowanych mieszkan zwigkszyta si¢ 0 21,7% w stosunku do poprzedniego
roku. Systematycznie rosnie udzial budownictwa indywidualnego, na ktére przypada ponad
potowa (52,87%) efektow rzeczowych. Wzrasta takze liczba mieszkan przeznaczonych na
sprzedaz lub wynajem (19,06% ogotu). Pozostate formy budownictwa, wedtug liczby oddanych
mieszkan, to: budownictwo spotdzielcze, spoteczne czynszowe, komunalne i zaktadowe.
Najwigcej mieszkan oddano do uzytku w Szczecinie (1813), w Swinoujsciu (479) i powiecie
polickim (713). Najmniej mieszkan przekazano w powiatach choszczenskim (21) i tobeskim
(24). We wsiach popegeerowskich sa problemy z utrzymaniem infrastrukturalng obstugi
zespotéw budownictwa mieszkaniowego o charakterze wielorodzinnym, powodowane bardzo
ZIa sytuacja ekonomiczna mieszkancow tych osiedli.

Identyfikacja kluczowych problemow:

- Brak duzych przedsi¢biorstw mogacych konkurowa¢ na europejskim rynku.

- Brak inwestorow i mechanizmow dtugoterminowego wsparcia rozwoju budownictwa
mieszkaniowego.

- Zbyt mate naktady samorzadow na budownictwo mieszkaniowe.

- Staby potencjat ekonomiczny firm budowlanych.

- Niewykorzystany potencjat produkcji materiatdw dla budownictwa opartg na
endogenicznych zasobach regionu.

- Brak srodkéw i mechanizméw wsparcia rewitalizacji starg) zabudowy mieszkaniowsy,
zabudowy poprzemystowej i powojskowe.
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[.5.3. Gospodarka mor ska, rybactwo i rybotéwstwo

Gospodarka morska

Pomorze Zachodnie od lat jest zwiazane z gospodarka morska. Ta tradycyjna specjalizacja,
rozwijajaca si¢ W regionie przez dziesigciolecia, to obecnie nie tylko jedna ze $ciezek rozwoju
regionu, ale rowniez zrédto powaznych zaburzen w jego gospodarce. W latach 1999-2000
dziatalnos¢ zakonczyto wiele przedsigbiorstw potowowych i przetworstwa rybnego, zmnigjszyty
Si¢ rowniez rozmiary dziatalnosci przemystu portowego.

Aktualnie w Gdyni jest eksploatowany 1 terminal kontenerowy, aw Gdyni i Gdansku po jednej
przystani promowej. Dla porownania: w Szczecinie nadal uzytkowana jest Tymczasowa Baza
Kontenerowa a Swinoujscie dysponuje zaledwie jedna (20-letnia) suwnica kontenerowa —
zakupiona w Hamburgu. Ostatnia powazna inwestycja w dziedzinie infrastruktury portowej
na Zachodnim Wybrzezu (Baza Promow Morskich w Swinoujsciu), powstata okoto ¢wieré
wieku temu. Schytek niektorych galezi gospodarki morskiej wywiera stata prese na zmiang
struktury przemystu w regionie. Zauwazalny jest systematyczny spadek znaczenia takich
tradycyjnych galezi gospodarki, jak rybotowstwo, transport morski, przemyst okrgtowy.
Podstawowe znaczenie w gospodarce morskief maja duze porty morskie w Szczecinie
i Swinoujsciu. W przetadunkach, giéwnie na potrzeby Zaktadéw Chemicznych Police SA,
wazna rolg odgrywa port handlowy w Policach. Systematycznie rosna przetadunki w porcie
Kotobrzeg. Znacznie mnigjsze przetadunki odbywaja si¢ takze w portach Dartowa i Stepnicy.
W roku 2003, pomimo wzrostu obrotu ruda, zbozem i drewnem, nastapil znaczny spadek
obrotow tadunkowych, spowodowany gtéwnie zmnigjszeniem przetadunkéw wegla i koksu,
ropy i przetworow naftowych. Udziat wojewddztwa w obrotach tadunkéw w Polsce malegje
— 7 46,4% w 1999 roku do 39,1% w 2003 roku. Gtéwnym tadunkiem polskiego handlu
zagranicznego jest wegiel przewozony do portu koleja i wysylany barkami w rejon Berlina
i srodkowych Niemiec. Niewystarczajaco pod wzgledem gospodarczym sa wykorzystane mate
porty i przystanie rybackie, mogace mie¢ duze znaczenie dla rozwoju gospodarki lokalnej,
w tym dlaturystyki.

Rybactwo i rybotowstwo

Od roku 1999 stale rosnie liczba podmiotow gospodarki w sektorze rybotéwstwo i rybactwo.
W roku 2002 w sektorze tym, bylo 768 podmiotow gospodarki narodowej. Zdecydowana
wigkszos¢ (738) to male przedsigbiorstwa, zatrudnigjace do 9 osob, a tylko 2 podmioty
zatrudniaty powyzej 250 os0b. Polskie obszary morskie uznawane sa za bogate w zasoby rybne.
Rybactwo przyczynia si¢ do aktywizacji gospodarki lokalnej i regionalngj. Czgsé rybakow
— okoto 35% — podejmuje dodatkowe prace przynoszace dochody; przewaznie swiadcza ustugi
turystyczne. W roku 2002 55% gospodarstw rybackich byto wtasnoscia prywatna, podmioty
prywatne dzierzawity 25%, atylko 20% jednostek nalezato do Skarbu Panstwa. W tym samym
roku wprowadzono przepisy, ktére wyrownuja warunki dziatania wszystkich podmiotow sektora
rybactwa srodladowego.

I dentyfl kacjakl uczowych probleméw:
Staby rozwoj centréw Ioglstycznychl infrastruktury okotoportowsj.
Nieodpowiednie parametry mostow i drogi wodnej na Odrze.
Spadek udziatu przetadunkow towaréw masowych.
Niewykorzystany potencjat endogeniczny regionu do rozwoju rybactwa.
Restrukturyzacja i ograniczenia potowowe w rybotéwstwie morskim.
Staby rozwoj produktéw turystycznych zwiazanych z rybactwem i rybotéwstwem.
Wieloletnie zaniedbania w inwestycjach zapewniajacych dostgpnos¢ portow morskich
od strony ladu.
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1.5.4. Rolnictwo

Charakterystyka produkgji i struktury rolnictwa

W wojewoddztwie zachodniopomorskim 94% powierzchni zajmuja obszary wiejskie. Trwajacy
w latach dziewigcdziesigtych proces transformacji od gospodarki centranie planowanej
do gospodarki rynkowej okazat si¢ dla obszaréw wiejskich wojewddztwa bardzo niepomysiny.
Likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw okotorolniczych spowodowata
spadek produkgji rolngj i drastyczny wzrost bezrobocia, ujawnigjac jednoczesnie stabe strony
polskiego rolnictwa oraz catkowity brak przygotowania rolnikbw do nowe sytuacji
ekonomiczngj, jezeli chodzi o produkcje, przetworstwo czy zbyt towardw rolnych.
Niska wydajnos¢ pracy i optacanos¢ produkcji rolnej, brak zaplecza technicznego dla
prowadzenia gospodarstw wielkotowarowych, konkurencja cenowa produktéw rolnych
z zagranicy, zahamowaty rozwdj rolnictwa. Uwarunkowania przyrodniczo—produkcyjne zmienne
przestrzennie, na ogot sprzyjaia produkcji rolnej, zardbwno roslinngj jak i zwierzece).
Bardzo dobre i dobre gleby pszenne i zytnie (klasa bonitacyjna gleb Il, llla i 111b) stanowia
niecate 25% powierzchni gruntow ornych i sadéw. Wystepuja one gtéwnie w pasie nadmorskim
i rejonie pyrzycko—stargardzkim. Grunty klas V i VI stanowia 25,1% powierzchni gruntéw
ornych i sadow. Ngwigce] gruntéw stabych, V i VI klasy, ma powiat szczecinecki — 53,2%
i drawski — 44,8%.



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO DO ROKU 2020

Baza produkcyjna rolnictwa w roku 2004
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W latach 1999-2003 niewielkiemu spadkowi ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w regionie
towarzyszyt wzrost prawie o 6% indywiduanych gospodarstw rolnych (w grupie gospodarstw
powyzej 1 ha). Przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego i uzytkéw rolnych
w gospodarstwie zmienity si¢ w bardzo niewielkim stopniu. Waznym atutem rolnictwa
zachodniopomorskiego jest struktura obszarowa gospodarstw, ktora nalezy do jedne
z ngjlepszych w kraju; srednia wielkos¢ indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosi 15,3 ha,
podczas gdy w kraju ksztaltuje si¢ na poziomie 7,4 ha. Udziat gospodarstw duzych (15-50 ha)
wynos 17,3%, a bardzo duzych (pow.50 ha) —5,8%. Jest to proces korzystny, prowadzi bowiem
do powsania gospodarsw rolnych wysoko towarowych, zdolnych do konkurencji
z gospodarstwami  Unii Europejskiej. Wzrost grupy matych gospodarstw jest wynikiem
znacznego przyrostu gospodarstw o powierzchni 1-2 ha, ktére z reguty nie prowadza
dziatalnosci rolniczej, awykupiona ziemig traktuja jako lokate kapitatu lub przeznaczaja na cele
pozarolnicze, w tym na rekreacje.

Uprawa zb6z w wojewoddztwie jest i nadal bedzie zajmowat gtdwna pozycje w produkci
roslinngj. Powierzchnia upraw ekologicznych wzrosta w ostatnich trzech latach ponad 60%, ale
nadal niewielki jest obszar tych upraw. W ostatnim okresie nastapit bardzo duzy spadek
pogtowia bydta ogdtem, w tym kréw. Do konca 2006 roku nastapi dalsze przyspieszenie
restrukturyzacji i koncentracji produkcji mleka. W ostatnich kilku latach pogtowie trzody
chlewnej w wojewddztwie zachodniopomorskim wykazuje tendencje wzrostowa. Obserwuje si¢
nastawienie proprodukcyjne w chowie trzody, mimo ze ten kierunek produkcji nie jest objgty
w UE skupem interwencyjnym. Nadal zbyt mato podmiotow ma uprawnienia do sprzedazy
swoich towaréw na wszystkich rynkach Wspdlnoty Europejskiej. Analiza danych statystycznych
wskazuje, ze potencjat przetworczy przemystu rolno-spozywczego, zlokalizowanego
w wojewodztwie zachodniopomorskim, nie jest w petni wykorzystany, a przewaga produkcji
surowcowej nad mozliwosciami  przetwdrczymi, szczegdlnie wysoko przetworzonymi, jest
znaczna

Identyfikacja kluczowych problemow:
- Niski stopien wyksztatcenia rolnikdw.
- Staby rozwoj infrastruktury.
- Rosnace bezrobocie na wsiach.
- Upadek wiejskich instytucji.
- Niewielu liderow naws (mata aktywnos¢, postawy roszczeniowe).
- Wiejska bieda.
- Osrodki postpegeerowskie (zagrozone wykluczeniem, biernoscia i patologiami).
- Zbyt wolny rozw¢j grup producenckich.

1.5.5. Lesnictwo

Powierzchnia gruntéw lesnych wojewddztwa zachodniopomorskiego w roku 2004 wynosita
822,0 tys ha, czyli 8,9% gruntéw lesnych w kraju. Lesistos¢ wojewddztwa wynosita 35,9%,
co daje czwarta lokate w kraju, przy sredniej krajowej 29,6%. Najwyzszym udziatem lasow
W 0golngj powierzchni charakteryzuja sie powiaty potozone w potudniowe czesci
wojewOdztwa. Lasy ochronne stanowia okoto 27% wszystkich lasbw wojewddztwa
zachodniopomorskiego, rezerwaty lesne — 0,5%, lasy wielofunkcyjne (w tym gospodarcze)
— 72,5%. Lasy publiczne stanowia 98,7% ogotu lasdw, a wiasnos¢ prywatha — 1,3%.
Udziat wiasnosci lasdw Skarbu Panstwa wynosi 98,2%.
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W najblizszych latach konieczne bgdzie zwigkszenie zalesiania, co wynika ze struktury
rolnictwa, a zwlaszcza jego duzego rozdrobnienia, uzytkowania gleb niskigj jakosci, stabej
infrastruktury obszaréw wigjskich, niekorzystnych procesdw demograficznych, kiopotow
w racjonalnym zagospodarowaniu gruntéw bedacych w Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Zalesianie gruntéw porolnych zwigkszy powierzchnig lasdw prywatnych. Utrzyma si¢
jednak przewaga udziatu Skarbu Panstwa w strukturze wiasnosci lesngj. Stwarza to szczegdlnie
korzystne warunki do redlizacji ekologicznych i spotecznych funkcji lasdw, ktore uznano
zapriorytetowe w formutowaniu polityki lesngj panstwa.
Z punktu widzenia strategii, do podstawowych zadan w regionie nalezy zaliczy¢:
a) wspieranie procesow restrukturyzacji rolnictwa, zwiazanych z zalesieniami;
b) wspieranie programéw i edukacji stuzacej ochronie przyrody i zachowaniu witalnosci
ekosystemow lesnych (szkotki lesne, dni ochrony przyrody, konkursy itp.);
C) wspieranie rozwoju przedsichiorstw dziatajacych na podstawie istniejacej bazy
surowcowej (w tym lesnej);
d) promocje produktow regional nych opartych na surowcach lesnych, runie lesnym itp.;
€) promocj¢ turystyki zwiazane] z gospodarka lesna (turystyka ekologiczna, rowerowa,
myslistwo itp.).
Zadaniate beda Si¢ sktada¢ na szersze programy restrukturyzacji obszarow wiegjskich.

Identyfikacja kluczowych problemow:
- Niewykorzystane mozliwosci rozwoju turystyki aktywnej.
- Zbyt wolne zalesianie nieuzytkow.
- Niewykorzystane mozliwosci rozwoju w branzy drzewne.
- Zagrozenia pozarowe i szkody powodowane przez turystow.
- Zagrozenia powodowane przez zanieczyszczenia i nadmierny rozwoj szkodnikdw.
- Introdukcja obcych gatunkow flory i fauny
- Niewykorzystane mozliwosci rozwoju produktow lesnych i przetworstwa tych
produktow.

[.5.6. Turystyka
Turystyka jest waznym dziatem gospodarki wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktory ma
duze potencjalne mozliwosci rozwoju, zwilaszcza turystyka aktywna i specjalistyczna
(na przyktad turystyka piesza, rowerowa, konna, wodna, lotnicza), przygraniczna i morska,
biznesowa na terenach wiejskich (agroturystykai ekoturystyka). Rozwojowi tego sektora sprzyja
duze bogactwo waoréw przyrodniczych i turystycznych, ktore wptywaja na atrakcyjnosé
regionu, w tym:

- wybrzeze morskie ze wszystkimi jego walorami,

- bogactwo pojezierzy (drawskie, inskie, mysliborskie, wateckie),

- Dolina Odry z szerokimi rozlewiskami, tworzacymi obszary cenne ekologicznie

i krajobrazowo oraz pozostate wody srodladowe,

- Zalew Szczecinski oraz urozmaicona przyroda morskich wysp Uznam i Wolin,

- wysokalesistose,

- tereny chronione,

- zabytki architektury i obiekty $wiadczace o bogatym dziedzictwie kulturowym regionu,

- duzy potencjat uzdrowiskowy wojewddztwa.
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Wojewddztwo oferuje turystom najwigksza i zroznicowana baze noclegowa w kraju, obgimujaca
obiekty zbiorowego zakwaterowania. Duza koncentracja bazy — 7 migjsc na 100 mieszkancow —
wystepuje gtobwnie w pase nadmorskim (okoto 85%). Sktadniki zagospodarowania
turystycznego (miedzy innymi baza gastronomiczna, obiekty sportowe i rekreacyjne)
Ssa hiewystarczajace. Brakuje obiektow przystosowanych do catorocznego uzytkowania,
nowoczesnych, zapewnigjacych rozrywke niezaleznie od pogody. Wyposazenie obiektow
noclegowych w urzadzenia sportowo—ekreacyjne jest niezadowalgace. W roku 2003 do
miejscowosci potozonych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego przyjechato 4,4 min
turystow, w tym, 3,6 min turystow kragjowych i 0,8 min turystow zagranicznych (8 migjsce w
kraju). Wsrdd turystow zagranicznych korzystajacych z bazy noclegowej przewazali Niemcy
(72%), nastepnie Dunczycy (8,1%) i Szwedzi (4,5%). Gtéwnym celem podrozy deklarowanym
przez przyjezdzgjacych z zagranicy byly interesy, a srednia diugos¢ pobytu wyniosta 4,5 dnia.
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Walory klimatyczne wojewddztwa powoduja duza sezonowosé¢ ustug turystycznych. Kumulacja
ruchu turystycznego w miesiagcach czerwiec—sierpien wymaga intensyfikacji dziatan dla
roztozenia ruchu turystycznego na catym obszarze wojewoOdztwa, a zwlaszcza na obszarach
wiejskich i pojezierzach, migdzy innymi przez rozw¢j turystyki aktywne i kwalifikowanej,
poniewaz nalezy wykorzystaé istniejacy tam potencjat do ztagodzenia szczegOlnie ostrych
probleméw bezrobocia. Uwarunkowania migdzynarodowe i walory zachodniopomorskiego
wybrzeza, portdw i przystani oraz lotnisk daja szansg stworzenia rynku ustug turystycznych
na poziomie poréwnywalnym z innymi, lezacymi wokot Baltyku panstwami.

W wojewddztwie dziata 40 centrow i punktow informacji turystycznej, w wigkszosci
zarzadzanych przez gminy, 89% z nich dziata przez caly rok. Centra 53 zlokalizowane w 64%
gmin turystycznych. Rozwojowi turystyki w regionie sprzyja stale postgpujacy proces integracji
i wspbtpracy samorzadow, organizacji, sowarzyszen, instytucji oraz podmiotow gospodarczych
dziatajacych na rzecz rozwoju turystyki. W koordynacji tych dziatan duza rol¢ odgrywa
Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna i lokalne organizacje turystyczne,
ktorych rozwoj powinien by¢ wspierany.

Identyfikacja kluczowych problemow:
- Niski standard bazy turystycznej i infrastruktury turystyczne.

Niewystarczajaca promocjaregionu i jego atrakgji turystycznych.
Niewielka liczba uznanych produktéw turystycznych.
Niezadowagacy poziom bezpieczenstwa i przygotowania do obstugi zagranicznego
ruchu turystycznego.
Niewykorzystany potencjat rozwoju produktow turystycznych opartych na bazie
endogenicznych zasobach regionu.
Niewykorzystane mozliwosci bazy sanatoryjng oraz innych ustug medycznych
i paramedycznych.
Niewykorzystane mozliwosci rozwoju turystyki aktywnej, w tym turystyki wodnej
rozwijanej narzekach i pojezierzach.
Niedostatecznie wykorzystany potencjat i infrastruktura lotnisk w Zegrzu Pomorskim
(Koszdin) i w Dabiu (Szczecin) jako zaplecza dla rozwoju produktéw turystycznych
(lotnictwa sportowego oraz turystycznego krgjowego i miedzynarodowego).
Slaba organizacja przedsigbiorsw turystycznych — brak dogtatecznegj koordynagji dziatan na
poziomie powiaow i wojevodztwa..

|.6. W spOlpraca migdzynarodowa wojewodztwa

W ostatnich latach nawiazano wspotprace z regionami krgéw Unii Europejskigj. Podpisano
umowy 0 wpOtpracy z wiadzami regionu Skania w Szwecji, francuskich departamentow Loire—
Atlantiqgue i Gironde, krajéw zwiazkowych Meklemburgia Pomorze Przednie oraz
Brandenburgia w Niemczech, a takze z wiladzami Obwodu Mikotajewskiego na Ukrainie,
Obwodu Kaliningradzkiego i prowincji Guangdong w Chinach. W wyniku umowy podpisane]
z Departamentem Loary Atlantyckie w Szczecinie powstato Biuro Przedstawicielskie tego
regionu. Pomaga ono nawiazywaé wspotprace migdzyregionalna przedstawicidlom wielu
dziedzin. Dzigki wspétpracy Kotobrzegu z Dzielnica Brukseli Koekelberg powstato Biuro
Regionalne Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Brukseli, a dzigki wspdtpracy zagranicznej
i poparciu przez Berlin Pankow, Kotobrzeg otrzymat dofinansowanie na budowg Centrum
Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej. Jest to pierwsza taka inicjatywa w wojewodztwie i krgu
W zakrese edukacji prowadzona jest wspOtpraca miedzy zawodowymi  szkotami
rzemieslniczymi i ogrodniczymi oraz uniwersytetami (staze dla studentow filologii romanskiej
i studium jezykdéw obcych). Kontakty nawiazaly takze szpitale i medyczne uczelnie wyzsze,
atakze przedstawiciele branzy rolniczej. Zrealizowano program Paszport dla przedsi¢biorczosci;
promujacy zatrudnienie polskich pracownikéw na obszarze innych krajow.
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W dziedzinie kultury wspotpracuja muzea, archiwai organizowane sa wystawy. Bardzo waznym
punktem wspOltpracy naszego regionu z Departamentem Gironde jest ochrona srodowiska,
a zwlaszcza estuaribw Odry i Gironde. Efektem jest przystapienie wojewddztwa
zachodniopomorskiego do migdzyregionalngl seci Les Esturides. W lipcu 2001roku
wojewodztwo nawiazato kontakty z chinska prowincja Guangdong. Oprocz wspotpracy
kulturalnej, w listopadzie 2004 roku, chinska firma EIW Industria Development, rozpoczeta
inwestycje w Specjalng Strefy Ekonomicznej w Koszalinie za 2,2 min USD polegajaca na
budowie fabryki roweréw. Wojewodztwo zachodniopomorskie nawiazuje takze kontakty
migdzynarodowe z regionami krajow, ktore nie zostaly ujete w Priorytetach wspdipracy
zagraniczng wojewodztwa zachodniopomorskiego takimi jak Hiszpania, Dania, kraje lezace
w basenie Morza Battyckiego, Holandia. Sprzyjajaca okolicznoscia jest niewatpliwie korzystne
potozenie geograficzne regionu i cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Wspbtpraca polsko—
niemiecka i polsko—szwedzka przebiega na réznych ptaszczyznach kontaktow samorzadowych
i organizacji euroregionalnych. Powotanie euroregionbw ma na celu zapewnienie
dobrosasiedzkich stosunkéw migdzy spotecznosciami Niemiec, Szwecji i Polski, podjecie
dziatan na rzecz rozwoju regiondw przygranicznych, promowanie idei jednosci europejskie,
ustalanie wspolnych przedsiewzig¢ i pozyskiwanie srodkéw na ich realizacjg. Zainteresowane
gminy wojewoédztwa zachodniopomorskiego dziataja w ramach Euroregionu Pomerania, ktory
odgrywa bardzo istotna role we wspOtpracy transgranicznej wojewodztwa, podeimujac wiele
waznych i interesujacych inicjatyw. ROwnie wazna, ze wzgledu na lokalizacj¢ wojewddztwa,
jest wspotpraca w regionie Morza Baltyckiego. Od poczatku lat 90 rozwija Si¢ tu wspotpraca
transgraniczna w sektorze publicznym i prywatnym, prowadzaca do otwarcia Si¢ na ogromny
potencjat rozwojowy regionu.

[.7. Ocena regionalnych dokumentow programowych pod katem ich zgodnosci
z zalozeniami NPR na lata 2007-2013

W fazie realizacji Strategii rozwoju wojewodztwa zachodniopomor skiego do roku 2015 powstaty
dokumenty programowe wojewOdztwa, ktore mialy za zadanie okresli¢ ramy programowe
realizacji strategii w poszczegolnych dziedzinach zycia spoteczno—gospodarczego. Dokumenty
te maa zréznicowany horyzont czasowy — czg¢s¢ z nich to plany dtugookresowe (zgodne
z okresem resalizacji strategii wojewodzkigj), pozostate sa programami sredniookresowymi.

Wojewddzkie programy diugookresowe:
1. Strategia rolnictwa i  rozwoju  obszarow  wiejskich  wojewddztwa
zachodniopomorskiego w latach 2002-2015.
2. Strategia rozwoju sektora transportu wojewddztwa zachodniopomorskiego do roku
2015.

3. Regionalna strategia innowacyjnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim.

4. Strategia sektorowa w  zakresie ochrony zdrowia w  wojewoddztwie
zachodniopomorskim.

5. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zachodniopomorskiego.

6. Program ochrony srodowiska wojewddztwa zachodniopomorskiego.

7.  Strategiaw zakresie polityki spotecznej do 2015 roku.

8. Strategia  budowy  spoteczenstwa  informacyjnegp w  wojewOdztwie

zachodniopomorskim na lata 2006-2015

Programy o charakter ze srednio — lub kroétkook resowym:
1.  Program rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego na lata 2001-2004.
2. Kontrakt wojewddzki na lata 2001-2003.
3. Kontrakt wojewddzki na 2004 rok.
4.  Plan zdrowotny dla wojewddztwa zachodniopomorskiego na 2005 rok.
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5. Program wspierania przedsigbiorczosci, wzrostu innowacyjnosci gospodarki
i kierunki przeciwdziatania bezrobociu w wojewodztwie zachodniopomorskim.

6. Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

7. Program przeciwdziatania marginalizacji spotecznej.

8.  Wojewddzki program dziatan narzecz osob niepetnogprawnych w latach 2004-2006.

9. Plan gospodarki odpadami w wojewodztwa zachodniopomorskiego.

10. Program rozwoju turystyki w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata 2003-2006.

11. Regionany plan dziatalnosci narzecz zatrudnieniaw latach 2005—-2006.

12. Strategia Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie na lata 2005-2010.
Aktualizacja dtrategii bedzie wymaga¢ weryfikacji omowionych dokumentéw programowych
i ich uzupetnienia. Dokumenty programowe powinny bowiem korespondowa¢ z priorytetami
i celami rozwojowymi zawartymi w zatozeniach do NPR nalata 2007-2013.

Ocena zgodnosci zatozen do NPR na lata 2007-2013 w zakresie:

I nnowacyj nosé¢
Regionalna dtrategia innowacyjnosci powstata we wspltpracy przedsigbiorcow, uczelni
zachodniopomorskich, wtadz samorzadowych i instytucji wsparcia biznesu. Dokument ten,
wspotfinansowany przez Komisie Europejska, jest wynikiem badan i analiz prowadzonych
w regionie od 2002 roku wedtug metodologii wczesniej zastosowanej w ponad 120 regionach
UE.
Glowne cele strategii sa nastepujace:

a) ozywienie s$wiadomosci innowacyjnej obecnych i przysztych przedsigbiorcow,
stworzenie (niemal od podstaw) infrastruktury stuzacej transferowi technologii,
doradztwu i wsparciu finansowemu innowagji;

b) pobudzenie skierowanej na sukces rynkowy wspOtpracy sektora matych i $rednich
przedsicbiorstw z jednostkami badawczymi.

Cele te w catosci wpisuja si¢ w zatozenia NPR nalata 2007-2013.

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Analiza dwoch dokumentdw: Strategii sektorowej w zakresie ochrony zdrowia wojewodztwa
zachodniopomorskiego i Narodowego planu rozwoju na lata 2007-2013, wykazata, ze sa one
zgodne ze soba. Opisane trendy, dotyczace zarowno problemoéw jednostek opieki zdrowotng jak
i probleméw zdrowotnych ludnosci, s3 zbiezne w obu dokumentach. Zadania strategiczne
dotycza migdzy innymi:

- poprawy stanu zdrowotnego ludnosci,
stabilizacji systemu ochrony zdrowia,
poprawy dostepu do ustug zdrowotnych,
podniesienia jakosci opieki medycznej,
rozwoju opieki nad przewlekle chorymi i osobami starszymi.
Uchwata nr XX1/230/05 Seimiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 marca 2005
roku zostata przyjeta Strategia wojewddztwa zachodniopomorskiego do roku 2015 w zakresie
polityki spofeczng. Zgodnie z 8 2 uchwaty, traca moc postanowienia uchwaty nr XV1/147/2000
Seimiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 pazdziernika 2000 roku w sprawie
uchwalenia Strategii rozawoju wojewddzwa zachodniopomorskiego do roku 2015 sprzeczne
Z niniejsza uchwata.

Rolnictwo i obszary wigskie
Z oceny Strategii rolnictwa i roanoju obszaréw wigjskich wojewodztwa zachodniopomor skiego
w latach 2002-2015 wynika, ze prawidtowo zdiagnozowano podstawowe problemy obszaréw
wiejskich i sformutowano cele przewidziane do redlizacji. Jest to dokument umozliwiajacy
realizacj¢ praktycznie wszystkich niezbednych zadan w tej sferze. Strategia z zatozenia obgjmuje
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polityke dtugookresowa, ktéra zaczgto realizowac w okresie przedakcesyjnym i jest prowadzona
rowniez po uzyskaniu cztonkostwa. Cele te w catosci wpisuja si¢ w NPR na lata 2007-2013.

Ochrona $rodowiska
Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa zachodniopomorskiego i Program ochrony
srodowiska wojewddztwa zachodniopomorskiego sa zgodne z Narodowym Planem Rozwoju na
lata 2007-2013.

Turystyka

Dokumentem programowym w zakresie turystyki, opracowanym dla wojewodztwa
zachodniopomorskiego jest Program rozwoju turystyki w wojewddztwie zachodniopomorskim na
lata 2003-2006, przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu
15 wrzesnia 2003 roku. Dokument ten okresla kierunki rozwoju turystyki w regionie oraz
wskazuje dziatania, ktore nalezy przedsiewzia¢. Jest to sredniookresowy dokument planistyczny,
okreslajacy priorytety operacyjne, dziatania izadania zwiazane z rozwojem turystyki
na poziomie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Zawarte w dokumencie zadania i dziatania
powinny scala¢ iintegrowaé rozwiazania objgte priorytetami sektorowymi i regionalnymi
w obszarze turystyki. Program maby¢ realizowany w latach 2003—2006. Termin ten w zasadzie
jednoznacznie wyklucza mozliwos¢ jego analizy pod katem zgodnosci z NPR na lata
2007-2013. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Program rozwoju turystyki w wojewodztwie
zachodniopomorskim na lata 2003-2006 jest spdjny ze Srategic rozwoju wojewodztwa
zachodniopomorskiego do roku 2015 (w tym z misja wojewddztwa) oraz Rzgdowg Strategia
rozwoju turystyki w latach 2001-2006.

Transport

Dziatania w zakresie sektora transportu zawarto w Strategii rozwoju sektora transportu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015. Strategia przyjeta zostata uchwata Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w lutym 2005 roku jako Program Wojewddzki.
W dokumencie Kierunki polityki samorzadu wojewodztwa w zakresie regionalnego transportu
publicznego na lata 2005 — 2007 wskazano kierunki ksztattowania skoordynowanego systemu
regionalnego transportu publicznego oraz strategiczne zagadnienia. Dokumenty te uwzgledniaja
zalozenia NPR na lata 2007-2013 oraz postuluja nowe rozwiazania, ktére winny by¢
uwzglednione w dokumentach na poziomie kragjowym i europejskim. Migdzy innymi postulaty te
zmierzaja do zwigkszenia spdjnosci terytorialnej regionu oraz podniesienia jego
konkurencyjnos¢ przy poszanowaniu srodowiska przyrodniczego.

Dyspozycje generalne

W poprzednim, a jednoczesnie pierwszym okresie programowania rozwoju wojewodztwa
zachodniopomorskiego praktycznie wszystkie dokumenty o charakterze drategicznym,
kierunkowym, programowym i realizacyjnym odwotywaly si¢ do strategii uchwalone przez
Seimik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w 2000 roku. Nalezy oczekiwac, ze rowniez do
konca 2006 roku i w okresie programowania Unii Europejskigj (2007—2013) wszyscy partnerzy,
beneficjenci programOw operacyjnych i korzystajacy z finansowego wsparcia ze srodkow
unijnych, krajowych i regionalnych begda si¢ odwolywa¢ w swoich dziataniach do nowej
strategii. Pozwoli to uzyskac podwojny efekt. Z jednej strony wymienione i oczekujace na
opracowanie dokumenty begda zgodne z uchwalong strategia, az drugigj strony ich weryfikacja
daje szansg dostosowania zapisow przyjetych w strategii oraz ewentualnej korekty w czesci
programowej i realizacyjnej. Nalezy podkresli¢c, ze w pracach zwiazanych z aktualizacja
niniejszel strategii analizowano i uwzgledniono w niezbgdnym zakresie zapisy i cele zawarte
w tych dokumentach.
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Rozdzat I 1.

UWARUNK OWANIA ROZWOJU WOJEWODZTWA

Rozw¢j wojewddztwa zachodniopomorskiego z racji jego potozenia geograficznego w Polsce
i Europie jest silnie uwarunkowany zewngtrznie, czyli przestrzennie, prawno—politycznie
i gospodarczo. Sa to czynniki o rézng sile dziatania, lecz wszystkie tworza zewnetrzne ramy
istnieniai funkcjonowania regionu.

[1.1. Uwarunkowania zewnetr zne zagranicznei krajowe
I1.1.1. Region natle Europy

Sytuacje spoteczno—ekonomiczna wojewddztwa zachodniopomorskiego natle Unii Europejskiej
charakteryzuje zréznicowana rozpigtos¢ reprezentatywnych miernikow poszczegolnych sfer
zycia. Wigkszos¢ z nich méwi o dystansie dzielacym wojewddztwo od $rednich standardow UE.
Mierniki te wyznaczaja podstawowe kierunki dziatan, ktére powinny si¢ znalezé w drategii
rozwoju regionu.

Sfera spoleczna

Podstawowym uwarunkowaniem w sferze spotecznej jest nierdwnowaga w rozwoju
ludnosciowym - naturalnym i migracyjnym. Wskaznik przyrostu naturalnego (na 1000 ludnosci)
w wojewddztwie jest wprawdzie zblizony do wskaznika UE, ae rézne byty jego sktadowe.
Nizszej wartosci urodzen w wojewddztwie (9,5 osoby) niz w UE (10,8 osoby) towarzyszyt
nizszy wskaznik zgonéw, wynoszacy w wojewddztwie 8,4 osoby, podczas gdy w UE — 9,8
osoby. Oznaczato szybsze starzenie si¢ spotecznosci regionu (doganianie srednich typowych dla
krajow rozwinigtych). Utrwala si¢ proces emigracji ludnosci wojewddztwa do krajow UE.
W roku 2001 saldo migracji w przeliczeniu na 1000 ludnosci wynosito w wojewodztwie
-0,6 osoby, a dla UE +1,8 osoby. Konsekwencja otwarcia europejskiego rynku pracy bedzie
z pewnoscia nasilenie emigracji, pogiebigjace niekorzystne przemiany demograficzne.
Unia Europegiska ma duza przewage nad wojewodztwem, w zgonach niemowlat i diugosci
trwania zycia. Smiertelnos¢ niemowlat na 1000 urodzen w 2001 roku wynositaw wojewddztwie
8,9, aw UE — 4,9. Przecietne trwanie zycia w wojewddztwie wynosi dla mezczyzn 70,1 a dla
kobiet 78,5 lat. Dla UE wskazniki te wynosza dlamezczyzn 74,8 i 81,1 lat dla kobiet. Wskazniki
te ;3 wyznacznikiem jakosci zycia, co oznacza, ze beda istotnym czynnikiem ograniczajacym
dziatania prorozwojowe, obciazajac budzety gmin i ograniczajac wolne srodki na inwestycje.
Dazenie do wyrOwnania jakosci zycia spoteczenstwa bedzie istotnym uwarunkowaniem
rozwojowym, a ocena realizacji dotychczasowej strategii potwierdzita koniecznos¢ zwigkszenia
srodkbw na ten cel. Wojewodztwo posiada korzystny wskaznik studiujacych na wyzszych
uczelniach w przeliczeniu na dziesigé¢ tysiecy ludnosci. Dla wojewodztwa w 2003 wynosit
on 530 studiujacych, a w UE — 360, co wskazuje, ze wojewddztwo zachodniopomorskie
intensywnie zmniejsza dystans do UE, jednakze w okresie redizacji Strategii do kierunkow
dziatan nalezy zaliczy¢ koniecznos¢ statego podnoszenia stopnia wyksztatcenia na nizszych
poziomach.

Rynek pracy
Sytuacje narynku pracy obrazuja trzy podstawowe mierniki:
a) wskaznik aktywnosci zawodowsej ludnosci; dla wojewddztwa wynosi on 55,5%, adla UE
55,8%, czyli jest porownywalny;
b) wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie osaga obecnie poziom 43%, a w UE 64%; jest
on konsekwencja wysokigj stopy bezrobocia;
C) stopabezrobociawynositaw 2003 w wojewodztwie roku 28,4%, aw UE 9,0%.
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Tak gigeboka dysproporcja jest kolejnym uwarunkowaniem i wyzwaniem dla spotecznosci
regionu.

Sfera gospodarki
W strategii mozna wskaza¢ uwarunkowania determinujace dotychczasowe zmiany potencjatu
gospodarczego wojewddztwai perspektywy jego rozwoju. Sa to w szczegolnosci;
a) reallzaqa polityki Unii Europejskigj w sferze gospodarczey:
eliminacja barier swobodnego przeptywow towardw, ustug, kapitatu i ludzi
w ramach jednolitego rynku UE,
- rozw0j gospodarki opartej na wiedzy przez wzrost innowacyjnosci, rozwoj badan
i spoteczenstwa informacyjnego,
- rozwoj przedsi¢hiorczosci (likwidacja barier administracyjno—prawnych, tatwiejszy
dostep do kapitatu i technologii, tworzenie rownych szans konkurencyjnych),
- wzrost spojnosci gpotecznej (zatrudnienie i rynek pracy, edukacja, likwidacja
wykluczenia spotecznego);
b) zjawiskaglobalizacji i integracji gospodarcze;
c) naptyw kapitatu zagranicznego (BIZ i kapitatu portfelowego);
d) wzrost zaufaniarynkéw zagranicznych do polskiej gospodarki;
€) wzrost strumienia funduszy unijnych naptywajacych do Polski jako obszaru celu 1;
f) przystapienie Polski do Europejskiej Unii Monetarnej;
0) upadek tradycyjnych galezi przemystu;
h) wzrost znaczenia sektora ustug w rozwoju gospodarczym,;
i) wazrost znaczeniarynku kapitatowego w obrocie gospodarczym.
Cechy te przy niskich kosztach pracy w regionie, dostgpnosci débr i ustug na europejskim
poziomie i walorach srodowiska naturalnego potwierdzaja, ze prawne, finansowe i organizacyjne
zalozenia funkcjonowania wspllnoty stwarzaja dla regionu  korzystne  warunki
do przyspieszonego rozwoju. Rownolegle, jako efekt polityki Wspdlnoty (zapowiadany wzrost
naktaddéw na badania i rozw¢j) oraz wynik globalnego postgpu techniczno-technologicznego
wyrazajacego Si¢ skracaniem przecigtnego czasu wprowadzania nowych produktow, maszyn,
urzadzen i technik wytwarzania, nalezy oczekiwat przyspieszenia procesoOw modernizacji
i absorpcji nowych technologii w regionie. Procesy te ulegna przys$pieszeniu po przystapieniu
Polski do Europejskigg Unii Monetarngl. Ograniczenie ryzyka kursowego zwiazanego
z dziatalnoscia gospodarcza w ramach Wspllnoty zwigkszy bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego i wzmocni pozycje polskich przedsighiorstw na rynku UE. W ciagu kilku
najblizszych lat stopniowo wyréwnaja si¢ ceny we Wspdlnocie. Dla Polski oznacza to wzrost
cen i spadek konkurencyjnosci. W tym kontekscie duze znaczenia ma umigjgtne wykorzystanie
funduszy unijnych naptywajacych do Polski, szczegdlnie z obszaru celu 1.
Dodatkowe uwarunkowania gospodarki regionalnej to:

a) zobowiazania Polski wobec Unii Europejskigj, Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),
OECD i NATO, wynikajace z podpisanych umow migdzynarodowych, tworzacych
ramy dla podejmowanych dziatan gospodarczych

b) geograficzna bliskos¢ duzych rynkéw europejskich i nowo powstatych rynkow
w regionie Morza Baltyckiego.

Za wazne uwarunkowanie gospodarki uznaje Si¢ takze przewage potencjatu techniczno—
ekonomicznego, innowacyjnosé i zdolnosci dostosowawcze europejskich MSP do podmiotéw
dziatajacych w regionie. Struktura zatrudnienia w europejskich MSP powinna by¢ waznym
wyznacznikiem dziatan w regionie, nakierowanych na konsolidacje podmiotow, wzrost udziatu
podmiotéw matych i srednich wobec obecnej przewagi podmiotow dziatajacych w skali mikro
i na zasadzie samozatrudnienia. Bedzie to wymaga¢ z jednej strony uruchamiania w regionie
ingtytucji wsparcia w innowacyjnosci, kredytowania i porgczen oraz eksportu i kompetencii
przedsiebiorcow.
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W sferze gospodarcze najwigcej uwagi poswigcono gospodarce zywnosciowej. Wzbudza ona
wiele kontrowergi i dyskugji, gtdwnie na temat dochodowosci produkgji i jej konkurencyjnosci
na rynkach zagranicznych. W produkgji rolngj wyzsze techniczne uzbrojenie pracy w UE i jej
zaplecze naukowe pozwalagja uzyska¢ znacznie wyzsze plony ziemioptodow, na przyktad plony
pszenicy w wojewodztwie w roku 2003 uzyskano w wysokosci 30,7 kwintala z ha, w UE 56,6.
Wojewddztwo ma korzystnigjsza strukturg gospodarstw rolnych. W roku 2000 odsetek
indywidualnych gospodarstw rolnych powyzej 5 ha wynosit 54,4%, a w UE — 42,4%. Wielkim
atutem gospodarki rolnej wojewddztwa jest naturalne, ekologiczne pochodzenie produktow
rolnych, co pozwala skutecznie konkurowaé¢ na rynkach europejskich. Bariera beda jednak
normy jakosci i stanu sanitarnego produkcji i produktéw w powiazaniu z zapewnieniem
ekologicznego charakteru tej produkcji.

Wykorzystujac rentg geograficzna pasa nadgranicznego, nalezy zwréci¢ uwage na mozliwosci
rozwoju turystyki i wspOtpracy gospodarczel w produkcji i $wiadczeniu dla ustug prawie
6,5 milionowg aglomeracji berlinskiej. Naturane tendencje rozwojowe sa juz widoczne
w zakresie funkcji ustugowych opartych na nizszych kosztach pracy — ustugi podstawowe,
a mozna oczekiwat pojawienia Si¢ zapotrzebowania na ustugi wymagajace wysokich
kwalifikacji (tak zwanych call centers’, outsourcing, ustugi informatyczne itp.). Przewiduje sie
dalszy rozwdj funkcji transportowo-logistycznej z mozliwosciami rozwoju intermodalnego
systemu transportowego. W handlu przygranicznym preferowane sa centra handlowe, gtéwnie
na obrzezach i w centrum Szczecina. Mozna jednak oczekiwa¢ powolnego wyréwnywania si¢
cen i wzrostu konkurencji berlinskich centrow handlowych. Obserwuje si¢ ponowny wzrost
zaznaczenia portdw Kotobrzeg, Dartowo dla gospodarki narodowej w realizacji funkcji
turystyczno-logistycznych. Dotychczasowej pozycji gospodarki morskiej w regionie zagraza
wspieranie tych dziedzin gospodarki przez inne kraje naich terenie.

Sfera ekonomii

Syntetyczny wskaznik produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wynosit dla UE w 2001 roku 22603 euro, a w wojewddztwie — 4 363 euro, a wigc pigciokrotnie
mnigj. Biorac jednak pod uwage sit¢ nabywcza waluty, wynosi on 8666 euro, a wigcC jest
dwuipotkrotnie nizszy od unijnego wskaznika. Uwarunkowania poziomu PKB wymagaja
od realizujacych strategi¢ skutecznych dziatan w dwoch sferach: zwiazanej z maksymalizacja
alokacji transferow pochodzacych ze zrodet bezzwrotnych i zwrotnych funduszy wspierajacych
i pomostowych oraz zwiazanej z gospodarka ukierunkowana na wzrost konkurencyjnosci jako
najwazniejszego, oprocz innowacyjnosci czynnika wzrostu gosgpodarczego. Analiza wybranych
danych wskazuje, ze pomimo istotnych roznic i deficytu w sferze spotecznej sa takze atuty, ktére
przy odpowiednim wsparciu w ramach wojewddzkiego programu operacyjnego i niniejszej
strategii umozliwia przyspieszony rozwoj wojewddztwa zachodniopomorskiego i jego udziat
w miedzynarodowej wspotpracy regionalnej.

[1.1.2. Region na tle PolsKi

Wojewddztwo zachodniopomorskie opiera swa polityke regionalna na wspétpracy z innymi
regionami. Zwiazki gospodarcze z wojewddztwami pomorskim i lubuskim sy bardzo sine
poniewaz maja one identyczne warunki fizjograficzne, wspdlne funkcje wiodace i podobne
problemy ekonomiczne. Z wojewddztwem pomorskim taczy je wspdlna polityka w ramach
rozwoju regiondw w basenie morza baltyckiego w tym z funkcjami gospodarki morskiej,
wczasowo-turystycznej oraz z problemami rozwoju obszaréw wiejskich, popegeerowskich.
Dziatania w tych obszarach wymagaja wsparcia zewnetrznego i sa przedmiotem wspolnych
dziatan wojewddztw. Z wojewddztwem lubuskim zachodniopomorskie taczy polityka

 cCall centres - centratelefoniczng obstugi marketingowsj; centrainformacyjneitp.
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euroregionalna, w tym wspOlpraca transgraniczna wzdituz granicy polsko—niemieckie.
Elementem aktywizujacym rozwdj gospodarczy jest stworzenie wspolnego obszaru
gospodarczego, nowego ha tle Europy, usytuowanego na osi potnoc—potudnie. Obydwa
wojewodztwa maja zblizony wysoki wskaznik bezrobocia, bedacy dla nich najwigkszym
problemem. Znaczenie regionu zachodniopomorskiego dla kraju wynika réwniez z koncentracji
majatku narodowego w obszarze przemystowo—portowym, obeimujacym miastae Gryfino,
Szczecin, Police, Swinoujscie, Goleniow i Stargard Szczecinski. Jest to jeden z osmiu
wyksztatconych krajowych obszarow metropolitalnych — tak zwana aglomeracja szczecinska.
Jest to zarazem najstabszy osrodek metropolitalny. Widocznym tego przejawem sa: znikome
inwestycje i postepujaca , ucieczka' licznych firm, instytucji oraz wyksztatconych osob na
obszary lepiej rozwinigte gospodarczo. Poza nieodzowna wspOtpraca, istnieje pomigdzy
regionami silna konkurencja w dziedzinie pozyskiwania finansowych srodkdw na rozwdj
gospodarczy — zaréwno krajowych jak i unijnych. Dotychczasowa praktyka w tym zakresie
wskazuje, ze znacznie lepsze rezultaty w dazeniu do tego celu osiagaja siiniejsze regiony. Przy
utrzymaniu tego niepokojacego trendu, nalezy oczekiwac pogigbigjacego si¢ podziatu na obszary
rozwijajace si¢ oraz obszary stagnujace. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ niektore tereny
wojewodztw: mazowieckiego, 16dzkiego, slaskiego, opolskiego, dolnoslaskiego, matopolskiego,
wielkopolskiego, kujawsko—pomorskiego i pomorskiego. Istnieje uzasadniona obawa,
ze wojewOdztwo zachodniopomorskie ciazy w strong nie rozwojowych obszarow
przygranicznych.

I1.1.3. Uwarunkowania przestrzenne

Potozenie regionu w kraju, Europie i w uktadzie krain przyrodniczo—geograficznych ksztattuje
jego szanse i bariery rozwoju oraz warunki zycia spoteczno—gospodarczego. Za ngwigksze
zagrozenie dla rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego uznge si¢ peryferyjne potozenie
regionu z punktu widzenia polskiego rynku oraz zbyt mate w stosunku do potrzeb i oczekiwan
strategiczne znaczenie regionu.
Przyjety w Meklemburgii—Pomorzu Przednim model pasmowego ksztaltowania sieci osadniczej
rozwoju przestrzeni zurbanizowanej czy model zdecentralizowanej koncentracji, realizowany
przez wspllny Wydzial Planowania Przestrzennego Krgu Zwiazkowego Brandenburgii
i Berlina, ma okreslone implikacje dla przestrzennego rozwoju  wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Dotyczy to rowniez sfery gospodarczej. W$rdd pozytywnych elementow
oddziatujacych naten obszar nalezy wskazac:
a) stosunkowo dobrze rozwinigta sie¢ komunikacyjna, wymagajaca jednak sporych
naktaddw inwestycyjnych, by podnies¢ jej droznosé;
b) mozliwos¢ intensyfikacji gospodarczego i turystycznego wykorzystania drog wodnych
do zeglugi na Odrze i pomigdzy portami Zalewu Szczecinskiego;
c) podobne uwarunkowania przyrodnicze, o duzych walorach krajobrazowych
i ochronnych;
d) naturane ciazenia spoteczne i gospodarcze do aglomeracji szczecinskiej;
€) dobre potenciadne uwarunkowania do rozwoju intermodalnej infrastruktury
transportowsy;
f) mozliwos¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia po obu stronach granicy;
g) mozliwos¢ nauczaniaw systemie dwujgzykowym po obu stronach;
Zaniekorzystne oddziatywanie na nasz obszar nalezy uzna¢ migdzy innymi:
a) brak infrastruktury komunikacyjnej o duzych mozliwosciach przepustowosci
(na przykiad state przeprawy przez Swine w Swinoujsciu i Odre na wysokosci miasta
Police, autostrad lub drog szybkiego ruchu, szybkiej kolei regionalnej, potaczen
lotniczych itp.);
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b) brak spdjnych procedur planistycznych do tworzenia, uzgadniania i realizacji
dokumentéw  planisycznych, brak standardébw  sporzadzania  dokumentow
planistycznych;

c) brak wyksztatconych transportowych centrow logistycznych;

d) maejace szanse w rywalizacji z innymi osrodkami portowymi (wieloletnich zaniedban
infrastrukturalnych w linii Odry po polskiej stronie, polityka wspierania szeregu
inwestycji infrastrukturanych omijajaca nasz region);

€) brak uczelni o europejskim statusie.

W odroznieniu od Niemiec uktad sieci osadniczef w potudniowej Szwecji, z rozproszonymi
centrami, ma niewielki wptyw na rozwigzania wprowadzane w wojewddztwie
zachodniopomorskim, poniewaz wszystkie kontakty sa nawiazywane droga morska, a wigC
za posrednictwem wybranych jednostek sieci, posiadajacych porty morskie lub lotnicze.
W dziedzinie ksztattowania i ochrony srodowiska naturalnego nalezy odnotowat
uwarunkowania do tworzenia wspdlnych obszar6w chronionych na  pograniczu.
Dziatania te moga mie¢ daeko idace konsekwencje dla realizacji zamierzen rozwojowych
regionu i poszczegdlnych gmin, szczegdlnie na skutek ograniczania swobody |okaizacji
obiektow produkcyjnych i infrastrukturalnych o r6znym stopniu uciazliwosci dla $rodowiska.
Ze wzgledu na istnigjace warunki krajobrazowo—przyrodnicze jednym z najtrudniejszych
wyzwan W regionie jest pogodzenie jego aspiracji gospodarczych, w tym rozwoju turystyki,
z koniecznoscia uzyskania spotecznej akceptacji dla mobilizacji znacznych srodkow
finansowych na objecie ochrona obszarow implementujacych tak zwana dyrektywa ptasia
i siedliskowa oraz ustanowienie sieci Natura 2000, majacych na celu zachowanie roznorodnosci
przyrodnicze.

Z punktu widzenia rozwoju regionu waznym jest transport i komunikacja. W kontekscie
miedzynarodowym wazne jest wzmocnienie roli Portu Morskiego Szczecin i Swinoujscie
(dziatanie na rzecz utworzenia na Baltyku autostrady morskiej pétnoc-potudnie, w tym réwniez
utrzymanie znaczenia portéw w Policach, Kotobrzegu i Dartowie), a w transporcie drogowym
rozbudowa podstawowego uktadu tranzytowego:

a) potudnikowego: modernizacja drog krajowych: numer 3, 11, 31, 25, budowa po nowym
sladzie drogi szybkiego ruchu S3 oraz obejscia zachodniego Szczecinawraz z przeprawa
w Policach;

b) rownoleznikowego: modernizacja drég krajowych numer 6, 10, 22.

Z uwagi na koniecznos¢ spetnienia wymogow uktadu z Schengen, konieczne jest dostosowanie
morskich przej$¢ granicznych do wymogéw Unii Europejskiej. W transporcie kolgowym
waznym czynnikiem rozwojowym jest utrzymanie odpowiedniej liczby, czestotliwosci i jakosci
potaczen pasazerskich w relacji Szczecin-Berlin. Na realizacje czekaja inicjatywy
w pasazerskim ruchu lokalnym, bedacym w gestii  mnigjszych przewoznikdw.
Dla migdzynarodowego kolejowego transportu osob i towar6w igtotne jest dokonczenie
rozbudowy kolejowego przejscia granicznego Szczecin Gumience-Tantow (Grambow),
w potaczeniu z budowsa stacji postojowej Szczecin Zaleskie L¢gi, zapewnigacel prawidtowa
obstuge nowoczesnych sktadow pasazerskich.

W zakresie transportu rzecznego za kwestie podstawowa uznaje si¢ wprowadzenie do Ustawy
»Program dla Odry 2006" aneksu obegmujacego swoim zasiggiem zamierzenia inwestycyjne
na Odrze w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz jego petna redlizacje. Dotyczy to
w szczegllnosci modernizacji zabudowy regulacyjnej koryta rzeki w celu realizacji skuteczne
ochrony przeciwpowodziowej oraz rownoczesnego przystosowania Odrzanskiej Drogi Wodnej
do minimum 11 klasy zeglownosci na catym jej biegu, a szczeglnie w jg srodkowym odcinku
zapewnigjacych prawidtowe funkcjonowanie w systemie europejskich drog wodnych.

W transporcie lotniczym konieczne jest utrzymanie przez Port Lotniczy Szczecin Golenidw
odpowiednigj liczby potaczen migdzynarodowych, a takze dostosowanie go do wymogdéw Unii
Europejskiej, w tym gtéwnie do przepisow konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen
(w szczegolnosci w dziedzinie intensyfikacji kontroli na granicach zewnetrznych).
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Poprawi to dostepnos¢ wojewddztwa dla turystow i potencjalnych inwestorow.
Rol¢ uzupetniajaca w zakresie lotnictwa biznesowego, sportowego, turystycznego i sanitarnego
petni¢ beda pozostate istnigjace lotniska w regionie. Podstawowym, zintegrowanym celem w
dziedzinie transportu jest utworzenie Paneuropejskiego Korytarza Transportowego Doliny Odry
i wpisanie go w Transeuropejska Sie¢ Transportowa— TEN-T. Umozliwi to intensyfikacje
potaczen transportu kombinowanego i intermodalnego, oraz poprawg infrastruktury
poszczegblnych gatezi transportu w obrebie planowanego korytarza, wiazacego wszystkie media
transportowe i obstugujacego zaréwno uktad migdzyregionalny jak i miedzynarodowy. Dziatania
te maja poparcie partnerow niemieckich, szwedzkich, czeskich, stowackich i wioskich. Rosnie
znaczenie  powigzan infrastrukturalnych  taczacych  Polske przez  wojewodztwo
zachodniopomorskie z systemami infrastrukturalnymi Europy, oraz samo wojewodztwo
z systemami krajowymi. Chodzi tu o zasilanie w energig elektryczna i gaz, cho¢ na niektorych
obszarach (na przyktad w Swinoujsciu) dotyczy to takze sieci wodociagowych
i kanalizacyjnych. W najblizszych latach nalezy znaczne przyspieszyé rozwoj infrastruktury, aby
jej stan nie byt bariera rozwoju spoteczno—gospodarczego regionu i kraju. W uwarunkowaniach
przestrzennych, oprécz opisanych czynnikow nalezy uwzgledni¢ postulat obligujacy cztonkéw
UE do wzmacniania spdjnosci terytorialnej: drogowej, kolejowej i lotniczg. Zta sytuacja pod
tym wzgledem jest we wschodnigj czgsci wojewddztwa  zachodniopomorskiego.
Realizujac strategie nalezy mie¢ na uwadze podniesienie spdjnosci terytorialngl na poziomie
wojewodztwa.

[1.1.4. Uwarunkowania prawno-polityczne

Podstawowe zatozenia funk cjonowania W spélnoty Europe skigj

W tg dziedzinie gtdwna rolg beda odgrywac dyrektywy Unii Europejskig o swobodnym
przeptywie osob, dobr, ustug i kapitatu, likwidujace bariery w wyborze miejsca osiedlenia sig,
uzyskania obywatelstwa i podejmowania pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczey.
Petna realizacja idei integracji i wprowadzenie wspdlngj waluty beda wzmacnia¢é rozwdj
spoteczno—gospodarczy regionu. Zagrozeniem dla rozwoju regionu moze by¢ emigracja
najwyzel wykwalifikowanych i dynamicznych jednostek do regionéw najbardzig atrakcyjnych
pod wzgledem rozwoju cywilizacyjnego. Nowym zjawiskiem, szczegdlnie istotnym w regionie
przygranicznym, rozdzielajacym obszary o bardzo zréznicowanym poziomie dochodow
i kosztow utrzymania, moze by¢ naptyw duzych grup ludnosci z kraow ubozszych,
z towarzyszacymi im modelami zachowan spotecznych (kultura, religia, wychowanie
mtodziezy), znacznie odbiegajacymi od dotychczas akceptowanych w Polsce wzordw.

Prawno—polityczne uwar unkowania samodzielnosci i rozwoju regionu

Prawno—polityczne uwarunkowania rozwojowe regionu wynikaja z kilku réwnolegle
przebiegajacych procesdw, zwiazanych z jednej strony z przemianami spotecznymi, bedacymi
wynikiem demokratyzacji zycia i otwarcia na $wiat, a z drugiej strony z przemian
gospodarczych, bedacych konsekwencja zmiany ram prawnych sysemu gospodarczego
i prywatyzacji sfery gospodarki i finansow.
Na te dwa podstawowe procesy naktadaja si¢ zmiany zwiazane z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej. Akcesja wymaga statego dostosowywania prawa polskiego do systemu prawa
europejskiego oraz standardéw i norm: prawnych, technicznych, finansowych i jakosciowych.
Wiaczenie Polski do wspllnego obszaru celnego i gospodarczego (po uptynigciu okresow
przejsciowych) zapewni swobodg przeptywu débr, ustug, kapitatu i sity robocze.
Wspétfinansowanie rozwoju krajow, ktérych PKB per capita nie przekracza 75% PKB UE,
wymaga przestrzegania procedur oraz skutecznosci w absorpcji  bezzwrotnych srodkéw
finansowych.
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Coraz wigksze znaczenie ma w Polsce polityka regionalna, a w konsekwencji jg wprowadzenia
wigksza samodzielnos¢ w zarzadzaniu regionem i finansowaniu jego rozwoju. Skumulowanym
wyrazem tych przemian, waznym z punktu widzenia realizacji Strategii rozawoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego, sa dwa dokumenty o znaczeniu ustrojowym dla samorzadow:
- Narodowa strategia rozwoju regionalnego,
- Narodowy planu rozwoju.
W dokumencie niniejszej strategii nawiazano do ich podstawowych cech i zatozen znajdujacych
odzwierciedlenie w polityce i dokumentach Unii Europejskiej, pozwalajacych jednak podkresli¢
zgodnos¢ Strategii wojewddztwa zachodniopomorskiego z tymi dokumentami i przyjetymi
w nich kierunkami najwazniejszych dziatan.
Realizacja Narodows strategii rozwoju regionalnego (NSRR) do 2013 roku (zgodnie z jegj
proj ektem) bedzie prowadzi¢ do:
metropolizacji przestrzeni,
- oparcia priorytetbw rozwoju poszczegolnych regiondw na charakterystycznych dla
nich czynnikach (tak zwanych endogenicznych podstawach wzrostu),
- powstania osrodkéw i kanatdw upowszechniania postepu cywilizacyjnego,
- wspieranie konkurencyjnosci gospodarczej regiondw i wyréwnywanie ich szans
rozwojowych.
W zakresie zwiazkow z gogpodarka morska powinno nastapic:
- rozwoj obszaru funkcjonalnego wybrzeza M orza Baltyckiego,
- wsparcie otwarciana, morze’,
- Zintegrowane zarzadzanie strefa brzegowa,
- otwarcie namorze i wspotpraca battycka,
- aktywizacja portéw morskich o niepodstawowym znaczeniu dla gospodarki kraju.
W obszarach problemowych:
- wspieranie przeksztatcen spotecznych i gospodarczych,
- wsparcie przeksztatcania zdegradowanych terendw powojskowych,
- rozwiazanie problemoéw strukturalnych naterenach popegeerowskich ,
- przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej i stworzenie systemu zachet dla kapitatu
inwestycyjnego w zwiazku ze zdekapitalizowanym majatkiem popeegerowskim,
- podniesenie poziomu aktywnosci ekonomicznej ludnosci i przedsigbiorczosci
(w wojewodztwach o szczegolnie niskim poziomie zatrudnienia i przedsigbiorczosci).
Rozw¢j sieci osadniczej, w tym:
- rozwoj funkcji metropolitalnych duzych osrodkow miegjskich,
- wzmocnienie potencjatu matych miast i ich sieciowych powiazan,
- stymulowanie rozwoju funkcjonalnego lokalnych i subregionalnych osrodkéw
miejskich.
Rozw¢j infrastruktury, a zwtaszcza:
- infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjnos¢ wojewddztw,
- podgimowanie dziatahn prorozwojowych w  wojewddztwach  zachodnich
i potudniowych, opartych na projektowanym $rodkowoeuropejskim  korytarzu
transportowym.
Podnoszenie integracji europejskiey:
- wspieranie wspOlpracy transgraniczne,
- zaciesnienie integracji europejskig przez granicg zachodnia,
- zacisnienie integracji europe skiej z krajami M orza Battyckiego.
Rozwdj gospodarczy:
- wsparcie kreowania ponadregionalnych produktow turystycznych w wojewodztwach
o wybitnych walorach turystycznych (pasmo wojewddztw nadmorskich),
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- wzmacnianie trwatego ekonomicznie i przyjaznego srodowisku sektora rolniczego
oraz wspieranie wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich.
Ochrona srodowiska i dziedzictwa kulturowego:
- zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego w miastach
i naobszarach wiegjskich.
Narodowy plan rozwoju na lata 2007-2013 (NPR) jako kompleksowy dokument jest podstawa
do negocjacji wsparcia unijnego w horyzoncie zgodnym z programowaniem budzetowym
i polityka spdjnosci UE. Jednoczesnie jest on krajowym elementem realizacji Strategii
Lizbonskiej. Odwotujac si¢ do koncowego ksztattu tego dokumentu przyjeto, ze zawarte w nim
priorytety potraktowane zostana jako zewnetrzne uwarunkowania rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Zestawienie celOw i priorytetow Strategii Lizbonskie) i Narodowego planu rozwoju
Tabela2.1.

Cele Narodowego planu
rozwoju 2007-2013"

1. Szybkie przechodzenie do 1. Wspomaganie osiagnicciai utrzymania | 1. Utrwalenie wysokiego
gospodarki opartej nawiedzy przez dtuzszy okres wysokiego tempawzrostu

2. Liberdizagjai integragja wzrostu gospodarczego gospodarczego (powyze)
rynkow i sektoréw, ktérych 2. Zwigkszenie poziomu zatrudnienia 2% wzrosiu PKB
nie objat wspéiny rynek i wyksztatcenia rocznie)
(telekomunikacja, energetyka, 3. Wiaczenie Polski w europe skie sieci 2. Przyspi _esze_rjie .
transport, poczta, ustugi modernizacji polskig

Cele Strategii Lizbonskig™ Cele Narodowego planu rozwoju 2004-2006™

. infrastruktury transportowe .
finansowe) i informacyjnej gospodarki
3. Rozwoj przedsighiorczosci 4. Intensyfikagia procesu zwigkszeniaw 3. Osiagnigcie zdolnosci
4. Wazrost zatrudnieniai zmiana strukturze gospodarki udziatu konkurencyjnej
modelu spotecznego sektoréw o wysokigl wartosci dodane)
5. Dbatos¢ o trwate fundamenty | 5.  Wspomaganie udziatu w procesach
rozwoju i srodowisko rozwojowych i modernizacyjnych
natura ne wszystkich regionéw i grup

spotecznych w Polsce

Zrodio: Zatozenia aktualizacji , Strategii rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego do roku 2015", Szczecin,
2005.

NPR okresla migdzy innymi interakcje migdzy programowaniem strategicznym na poziomie
ogoélnokrajowym (zintegrowanym, horyzontalnym, sektorowym) a planowaniem strategicznym
na poziomie regionalnym. Oznacza to zobowiazanie regiondw do takie] aktualizacji strategii
rozwoju wojewodztw aby ich zapisy miaty faktyczny oddzwigk w NPR. Dziatania, bedace
konsekwencja przyjecia NPR zapewnia utrzymanie gospodarki na sciezce wysokiego wzrostu
gospodarczego, a przez poprawe innowacyjnosci gospodarki i rozw¢j infrastruktury wzmocnia
konkurencyjnos¢ regiondw i przedsigbiorstw oraz pozwola osiagna¢ wzrost zatrudnienia
Dziatania te wraz z rozwojem spoteczenstwa wiedzy i spoteczenstwa obywatelskiego przyczynia
si¢ do podniesienia poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. lstotnym
agpektem NPR na lata 2007-2013 dla programowania rozwoju na szczeblu wojewodzkim jest
zmiana polityki regionalnej, polegajaca na przeksztalceniu Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (2004-2006) w regional ne programy operacyjne.

103, Szomburg: Polska wobec strategii lizboiskiej. Biafa Ksiega 2003. Polskie Forum Strategii Lizbonskiej.
Gdansk “Warszawa 2003.

1 Narodowy plan rozwoju 2004-2006, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, luty 2003
S. 56.

2 Zalozenia do Narodowego planu rozwoju na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spoteczng, Warszawa 2004.
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I1.1.5. Krajowe uwar unkowania gospodar cze

Krgowe uwarunkowania gospodarcze wynikaja gtownie z historycznego i przestrzennego
rozmieszczenia i rozwoju obszarow aktywnosci gospodarcze) oraz polityki gospodarcze
panstwa. Ich wyrazem jest omijanie obecnie regionu zachodniopomorskiego przez podstawowa
infrastrukture autostradowa realizowana do 2030 roku. W konsekwencji mozna oczekiwaé
dalszego wzmacniania pozycji ponadregionalnych struktur gospodarczych zlokalizowanych przy
korytarzach wyznaczanych przez te autostrady, w tym konkurencyjnosci regionu pomorskiego
i wielkopolskiego. Jak wynika z diagnozy i NPR, wojewddztwo zachodniopomorskie, pomimo
nieztej pozycji pod wzgledem PKB per capita, charakteryzuje si¢ niskim i stabnacym tempem
wzrostu gospodarczego, co przedstawiano narys. 2.1.

12,0% -

Mazowieckie

10,0% - .

8,0% - Wielkopolskie
*

Matopolskie Pomorskie

6.0% 1 Swietokrzyskie o Lodzkie -
' .

Dolnoslaskie
.

¢« *
Podlaskie Zachodniopomorskie

N Slaskie

o - Warminsko-mazurskie
4,0% Podkarpackie Lubuskie
.

*

Lubelskie Kujawsko-Pomorskie

Srednie tempo wzrostu PKB rocznie 1995-2000

*

Opolskie
2,0% -

0,0%

55 75 9,5
PKB per capitaw 1995 roku w tys. zfotych

Rys.2.1. Dywergencjarealnaw Polsce
Zr6dio:. Zalozenia do NPR na lata 2007-2013...

Sytuacja ta wymaga uruchomienia programow zapobiegajacych dalszej dywergencji
i marginalizacji rejondbw najstabigy rozwinigtych. Przedsicbiorstwa dziatajace w Polsce
napotykaja trudnosci uniemozliwigjace wprowadzenie rozwiazan innowacyjnych. Brak
rozwinigtej infrastruktury komercjalizacji wynikow badan naukowych w Polsce powoduje
rowniez, ze inwestowanie w nowe technologie i tworzenie nowych firm jest obarczone zbyt
wysokim ryzykiem, co w konsekwencji hamuje wykorzystanie badan naukowych w gospodarce.
Oczekuje sig, ze gtdwnym czynnikiem dynamizujacym rozwdj beda procesy inwestycyjne,
w tym bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz aktywnos¢ rozwijajacego Si¢ sektora
prywatnego. Wysokie tempo inwestowania jest nieodzownym warunkiem rozwoju
gospodarczego. Utrzymanie dotychczasowego tempa rozwoju gospodarczego jest zwigzane
z koniecznoscia przebudowy struktury gospodarki i podniesieniem je migdzynarodowe
konkurencyjnosci. Rozwqj regionu mozna zdynamizowa przez pobudzenie przedsigbiorczosci
i podniesienie innowacyjnosci  gospodarki, ktére przyczynia si¢ do poniesienia jej
konkurencyjnosci.
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[1.1.6. Uwarunkowania spoteczne

Dla przysztego rozwoju regionu najwigksze znaczenia maja procesy demograficzne, ktore
wyznaczaja potencjat ludnosciowy oraz zdolnos¢ do zmian i konkurowania z innymi regionami
w kraju i Europie. Z prognoz demograficznych dla kraju wynika, ze zapotrzebowanie na prace
bedzie rosto w roku 2010, gdyz grupa produkcyjna ludnosci wzrosnie to tego okresu o 424 tys.
Tempo wzrostu popytu na prace bedzie zréznicowane przestrzennie. W wojewddztwach:
slaskim, podlaskim, swigtokrzyskim, lubuskim, i podkarpackim popyt bedzie malat Iub
utrzymywal si¢ na tym samym poziomie. Szybki wzrost popytu na pracg wystapi
w  wojewddztwach: dolnoslaskim, mazowieckim, wielkopolskim, pomorskim i 1édzkim.
W wojewddztwie zachodniopomorskim zapotrzebowanie na prace bedzie rosto w tempie
zblizonym do sredniej krajowej. Istnigje realne zagrozenie dla rynku pracy w wojewddztwie
zachodniopomorskim  konkurencja wojewodztw wielkopolskiego i pomorskiego, ktére
przyciagaja wysokokwalifikowana sit¢ robocza.

Dla regionu najwicksze znaczenie beda mialy dziatania warunkujace utrzymanie spojnosci
i rbwnowagi spotecznej, obelmujace:

a) przedtuzanie aktywnosci osob w wieku poprodukcyjnym;

b) koncentracj¢ dziatan zwiazanych z przyciaganiem inwestorow i tworzeniem nowych
migjsc pracy w regionie w osrodkach wzrostu (polegajace migdzy innymi na
catosciowym podejsciu do rozwiazywania problemow zwigzanych z infrastruktura
techniczng i spoteczna);

c) podniesienie jakosci ksztatcenia i wskaznikéw kontynuacji ksztatcenia w szkotach
wyzszych;

d) wspieranie rodzin posiadajacych dzieci na obszarach wigskich, a szczegdlnie rodzin
wielodzietnych, w zdobyciu wyksztatcenia i utatwienia startu zyciowego;

€) ograniczenie grupy biernej zawodowo i wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancow;

f) ingtytucjonalne wspieranie rodzin, rodzin wielodzietnych (szczegdlnie z obszaréw
wiegjskich) oraz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, opracowanie i wdrozenie
systemowych dziatan warunkujacych i wspiergjacych egzystencje osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, a szczeg6lnie 0sob niepetnosprawnych;

g) promowanie programow profilaktycznych i zdrowotnych;

h) popieranie programéw wychodzenia z bezdomnosci (wspdtpraca organéw administracii
samorzadowej, NGO®, UE i inne);

i) zwigkszenieroli kobiet z zyciu zawodowym i publicznym.

Jak wynika z Narodowego planu zdrowotnego na lata 2004—2013 mieszkancy wojewddztwa
zachodniopomorskiego sa zagrozeni:

a) chorobami uktadu krazenig;

b) nowotworami ztosliwymi;

c) wysoka umieralnoscia niemowlat i duzym odsetkiem urodzen noworodkéw z niska masa
urodzeniowa;

d) chorobami wieku podesziego;

€) zakazeniami HIV i zachorowaniami na AIDS;

f) zaburzeniami psychicznymi, w tym samobdjstwami;

g) najnizszym w kraju przecigtnym dalszym trwaniem zycia.

Zagrozenia te moga skutkowaé nizsza jakoscia zycia spoteczenstwa zwtaszcza na obszarach
wiejskich. Nalezy zatem dazy¢ do zwigkszenia dostepnosci i poprawy jakosci ustug medycznych
oraz opieki spoteczngj. Waznym uwarunkowaniem rozwoju jest dostosowanie systemu ochrony
zdrowia w wojewddztwie do zatozen unijng strategii i programéw w dziedzinie ochrony
zdrowia publicznego. Jednym z najistotniejszych uwarunkowan spoteczno—gospodarczych, ktére
dotykaja wojewddztwo zachodniopomorskie, jest bezrobocie i zwiazane z nim zjawiska

¥ NGO - organizacje pozarzadowe.
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W najblizszych latach oczekuje si¢ w Polsce wzrostu gospodarczego, ktéremu z powodu wzrostu
wydajnosci pracy bedzie towarzyszyt znacznie wolniejszy od oczekiwanego wzrost zatrudnienia.
W zwiazku z tym bezrobocie bedzie przez dtuzszy czas jedna z podstawowych barier rozwoju.

[1.2. Uwarunkowania wewnetrzne
I1.2.1. Uwarunkowania przestrzenne

Sie¢ osadnicza wojewddztwa bedzie miata najwigksze szanse rozwoju na obszarach koncentracji
kapitatu, czyli tam, gdzie wystepuje znaczna liczba podmiotéw gospodarczych. Znaczne ich
zgrupowanie wystepuje w aglomeracji szczecinskig, zespole miejskim Koszalina, pasie
przygranicznym i nadmorskim oraz w rejonie Walcza i Szczecinka. Z uwagi na znaczaca rolg
sieci osadniczej dla rozwoju regionu nalezy utrzymac i rozwija¢ nast¢pujace kierunki wsparcia
w zaleznosci od wielkosci osrodkai jego lokalizagji:

a) duze osrodki migjskie (Szczecin, Koszalin) — przede wszystkim intensywne inwestycje
infrastrukturalne tworzace warunki do konkurowania tych osrodkow w skai krajowe;
i europejskiej;

b) regionalne osrodki wzrostu (liczace od 20 do 100 tys. mieszkancdéw)— komplementarne
dziatania w sferze infrastruktury spoteczngj i infrastruktury technicznej, zapewniajace
dogodne warunki do migracji ze wsi do miast w ramach regionu oraz przyciagania
inwestorow;

c) osrodki wigjskie — dziatania ukierunkowane gtéwnie na edukacj¢ i dostep do wiedzy
(wysoka jakos¢ ksztatcenia, swiattowodowy lub radiowy Internet, dostgp do ustug
w osrodkach wzrostu) oraz rozw¢j infrastruktury likwidujacej zapoznienia i podnoszacej
jakos¢ zyciai zdrowotnos¢ mieszkancow.

Wiodaca rolg petni¢ beda dwa najwigcksze w regionie osrodki miejskie:

1. Szczecin petniacy funkcje regionalne (stolica regionu) i ponadregionalne w kontekscie
krajowym i migdzynarodowym, w tym takze wiodacy partner w relacjach z Berlinem
i niemieckimi regionami przygranicznymi. Tradycje morskie i naukowo — gospodarczy
potencjat Szczecina ugruntowywac beda jego role centrum aglomeracji obstugujacej 640
tysigcy mieszkancow i battyckiej stolicy Pomorza Zachodniego.

2. Koszdin petniacy funkcje osrodka integrujacego przestrzennie i funkcjonalnie
Koszainski Obszar Weztowy ze strefa nadmorska (obszar I1C). Centrum gospodarczo—
naukowo—kulturalne i obstugi ruchu turystycznego. Uznaje sig, ze rozwéj Koszalina —
drugiego bieguna wzrostu w wojewddztwie — jest warunkiem zréwnowazonego rozwoju
catego regionu i Pomorza Srodkowego poprzez rozwdj jego scistych zwiazkow
z otoczeniem (z Koszalinem zwigzanych jest okoto 250 tys. mieszkancow, zyjacych
w sferze jego oddziatywania).

3. Jako samodzielne struktury funkcjonowaé beda porty morskie (Swinoujscie, Kotobrzeg
i Dartowo) tworzace turystyczno — portowe centra gospodarcze aktywizujace obszary
nadmorskie.

Struktury przyrodniczo—-gospodar cze wojewddztwa zachodniopomor skiego
Uwzglednigjac roznorodnos¢ przyrodnicza i gospodarcza, preferencie i potencjat rozwoju

poszczegblnych gmin, wojewodztwo zachodniopomorskie podzielono na
6 wielkoprzestrzennych obszaréw o jednorodnych cechach.
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Obszary wielkopr zestr zenne

V1.

Obszar funkcjonalny strefy nadmorskig o takich wiodacych funkcjach, jak gospodarka
morska, turystyka i uzdrowiska z zapleczem terenowym o funkcjach: rolniczej, produkcyjnej
i obstugowej. Utrzymanie funkcji ochronnych $rodowiska oraz zasobéw wéd podziemnych
i powierzchniowych. Promowanie rolnictwa ekologicznego. Intensywna ochrona
i rehabilitacja srodowiska przeciwdziatajaca tendencjom pasmowe zabudowy strefy
brzegowej. W pasie przygranicznym prowadzenie wspétpracy przygranicznel w zakresie
infrastruktury techniczngj oraz rozwoju matych struktur portowych i zarzadzania strefa
przybrzezna. Obszar wielokierunkowej aktywizacji gospodarczej i intensywnej urbanizacji.
Rozwgj rolnictwa i produkcji przemystowej, a zwtaszcza przetworstwa surowcow loka nych.
Zachowanie waloréw przyrodniczo—turystycznych.

. Obszar selektywne, widofunkcyjng aktywizacji gospodarcze) ze szczeg6lnym

uwzglednieniem funkcji turystycznej, uzdrowiskowe, rolniczej, lesneg i przetworstwa
Wielofunkcyjny rozwdj centrow urbanizacji. Zachowanie i kreowanie nowych form ochrony
z uwzglednieniem wymogéw zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Zaplecze
zywnosciowe m.in. dla pasa nadmorskiego.

Obszar aktywizacji funkcji turystyczng przy utrzymaniu funkcji ochronnych
i rekreacyjnych. Rozwdj rolnictwa ekologicznego. WspOtpraca przygraniczna. Strefa
zachowania wartosci przyrodniczych. Rozwdj rolnictwa i lesnictwa oraz przetwoérstwa
rolno-lesnego. Selektywny rozwoj innych funkcji produkcyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem istnigjacych gatezi produkcji i przemystu wydobywczego.

. Obszar bardzo intensywnego rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego oraz rozwoju

funkcji ustugowo-produkcyjnej i aktywizacji gospodarczej — strefa zaplecza obszarow
miejskich. Promowanie dziatdw specjal nych rolnictwa. W potudniowej czesci rozwoj funkcji
turystycznej. Zachowanie reziméw ochronnych wod podziemnych i powierzchniowych
(strefa ochronna jeziora Miedwie).

Szczecinki obszar metropolitalny — obszar intensywnej urbanizacji, centrum
administracyjno—gospodarczo—kulturane, obszar weztowy intensywnego rozwoju
i przeksztalcen przestrzennych, strefa podmiejska intensywnego rozwoju, obszar
przeksztalcen przestrzennych z zachowaniem funkcji ochronnych i oddziatujacy
transgranicznie (z uwagi na uwarunkowania prawne na dzien uchwalenia tej Strategii obszar
ten zostal okreslony w przyblizeniu, granice tego obszaru zostana doktadnie okreslone
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz w planie zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego).

Koszalinski obszar wezlowy — obszar dynamiczng aktywizacji gospodarczej, intensywnego
wielofunkcyjnego rozwoju i przeksztatcen przestrzennych w Koszalinie i na terenach
przylegtych. Komplementarny w stosunku do Szczecina osrodek obstugi regionu, centrum
gospodarczo—naukowo—Kkulturalne i obstugi ruchu turystycznego. Strefa podmiejska — gminy
Sian6w, Manowo, Swieszyno — rejon intensywnego rozwoju i przeksztatcen przestrzennych.
Znaczace powiazanie funkcjonalno — przestrzenne z obszarem |. Modernizacja drog
krajowych nr 6 i 11. Ochrona waloréw srodowiska i krajobrazu
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11.2.2. Uwarunkowania prawno—polityczne

Wewngtrzne uwarunkowania prawno—polityczne wynikaja ze gpecyfiki funkcjonowania
samorzadéw lokalnych, ktére moga dziata¢ w zakresie wyznaczonym przez ustawy, realizujac
swoje zadania wiasne. Ksztaltowanie kierunkdw rozwoju odbywa si¢ przez stanowienie prawa
lokalnego w formie migdzy innymi strategii rozwoju, plandéw zagospodarowania przestrzennego,
studiéw uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego, plandéw rozwoju lokal nego,
dla ktérych dokumentami kierunkowymi sa strategie, programy operacyjne i plan
zagospodarowania przestrzennego tworzone na poziomie regionu. Z kolei dokumenty regionalne
uwzgledniaja dokumenty istniejace na poziomie lokalnym, tu bowiem ujawniaja si¢ rézne interesy
i ugrupowania polityczne. W wojewoddztwie zachodniopomorskim panuje zgoda srodowisk
politycznych na opracowanie i przyjecie apolitycznego (ponad partyjnymi podziatami) dokumentu
programujacego rozw¢j regionu do 2020 roku. Zaktadajac, ze podmiotem programowania
strategicznego na poziomie wojewodztwa jest spotecznosé regionu, zgoda politykow na aktywna
wspotprace w formutowaniu strategii rozwoju rozszerza krag uczestnikow budowania strategii
0 kota decyzyjne i integruje je wokoét prob zarysowania i rozwiazywania istotnych dla rozwoju
regionu probleméw.

Waznym uwarunkowaniem lokalnym jest stabos¢ wspotdziatania w lobbowaniu na rzecz rozwoju
regionu przez politykéw, podmioty, osrodki i organizacje posiadajace potencjalne mozliwosci
w tym zakresie. Stan ten powoduje wsrod mieszkancOw poczucie peryferyjnego postrzegania
regionu przez otoczenie tym bardzigj, iz wskazniki gospodarcze i trendy rozwojowe potwierdzaja
zagrozenie marginalizacja.

[1.2.3. Uwar unkowania gospodar cze

Ocena kondycji gospodarczej wojewddztwa w ostatnich czterech latach pozwala wskazac na jego
aktualne problemy i uwarunkowania rozwoju:

a) region nie wykorzystuje dostatecznie swoich szans wynikajacych z renty geograficzneyj;

b) gospodarka regionu charakteryzuje si¢ stale rosnacym, choé¢ niskim tempem wzrostu;

C) struktura sektorowa gospodarki ulega negatywnym zmianom, co migdzy innymi wynika
z regresu jg tradycyjnych funkcji gospodarczych zwiazanych z gospodarka morska;

d) Utrzymuje S¢ bardzo wysoka stopa bezrobocia tak w zakresie rozmieszczenia
przestrzennego jaki struktury i czasu pozostawania bez pracy;

€) rentownos¢ przedsighiorstw regionu utrzymuje si¢ od kilku lat na niebezpiecznie niskim
poziomie;

f) stopaupadtosci przedsighiorstw w regionie znacznie przekracza srednia krajowa;

g) gospodarka regionu charakteryzuje si¢ duzymi dysproporcjami  rozwojowymi
W przestrzennym rozmieszczeniu aktywnosci gospodarczey;

h) koniecznos¢ pogodzenia wymogow ochrony obszaréw Natura 2000 z gospodarczym
rozwojem regionu;

i) popyt generowany w regionie jest niski, a brak produktéw markowych ogranicza
zdolnosci eksportowe poza granice regionu;

J) brak przedsighiorstw w branzach rozwojowych innowacyjnych oraz tradycji w tym
zakresie nie stuzy przyciaganiu inwestorow krajowych i kapitatu zagranicznego;

k) brak w regionie rozwinicte sfery B+R i staba wspotpraca uczelni wyzszych z gospodarka
ograniczaja mozliwosci jej rozwoju opartego na wiedzy i absorpcji tak zwanych
e-programow.

[) regionlezy nauboczu w stosunku do planowanego rozwoju sieci autostrad, co przy braku
wsparcia na szczeblu rzadowym nie sprzyja przyciaganiu znaczacych inwestorow.
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Przedstawione ograniczenia beda powodowa¢ utrzymywanie sSg¢ niekorzystnych tendencji
w najblizszych latach, nawet po uzyskaniu przez region znaczacego wsparcia krajowego lub z Unii
Europejskiej. Uznaje si¢ za niezbgdne opracowanie dokumentu strategicznego dla gospodarki
morskigj, co jak si¢ oczekuje pozwoli zmnigjszy¢ tempo marginalizacji regionu, a w nim osrodka
metropolitalnego Szczecina — w stosunku do regionéw i metropolii 0 wyraznie zarysowanej
dynamice rozwoju. Ocenia Sig, ze coraz wigksze otwarcie gospodarki na konkurencje europejska
i globalna diametralnie zmieni krgjobraz gospodarczy wojewddztwa. W najblizszym czasie obnizy
si¢ konkurencyjnos¢ sektoréw gospodarki charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem koncentracji
i duza kapitatochtonnoscia (gtownie przemyst stoczniowy i branze morskie uzaleznione od
koniunktury $wiatowej). Powinno to stymulowac przeksztatcenia struktury gospodarcze)
w kierunku rozwoju turystyki i szeroko pojmowanych ustug, a w sferze produkcji do zwigkszenia
udzialu zaawansowanych technologii. Zaktada si¢ przy tym utrzymanie tradycji morskich
i gospodarki morskiej dzigki nadaniu im nowego wymiaru poprzez wprowadzenie nowych
rodzajow dzialalnosci w obszarach portowych, specjalizacje, wysokie standardy jakosciowe
i wydajnos¢ pracy (Szczecin-Swinoujscie, Police). Przewiduje si¢ zwigkszenie znaczenia réznych
form turystyki aktywneg i obstugi tego rodzgu dziatalnosci. Obserwuje si¢ ponowny wzrost
znaczenia portow: Swinoujscie, Kotobrzeg, Dartowo w redlizagji funkcji turystyczno—
logistycznych.

Na przyktad zeglarstwo morskie wymaga reorganizacji i inwestycji. Ze wzgledu na profil
gospodarczy wojewddztwa i endogeniczne potencjaty regionu, oferta inwestycyjna wojewodztwa
powinna obgmowaé takze transport i logistyke. Potencjat naukowy wojewddztwa pozwala
na podjccie dziatan umozliwiajacych lokowanie tu jednostek badawczo—rozwojowych i ustug
teleinformatycznych. Polityka Unii Europejskigj zaktada znaczny wzrost udziatu energii ze zrédet
odnawialnych, wykorzystujac duza wietrznos¢ na obszarach przybrzeznych. Na poziomie regionu
nalezy technicznie rozwiaza¢ problem odbioru energii elektrycznej i jg przesytu w gtab ladu.

[1.2.4. Uwar unkowania spoteczne

Analiza uwarunkowan wskazuje na znaczne zréznicowanie zjawisk spotecznych na terenie
wojewodztwa. Jedne z nich (na przyktad bezrobocie) wyraznie roznicuja wojewodztwo na dwie
czesci, wschodnia i zachodnia, inne (na przyktad patologie spoteczne) wiaza Si¢ z wigkszymi
osrodkami miejskimi, niezaleznie od ich geograficznego usytuowania w regionie, jeszcze inne
(na przyktad wzrost zagrozenia bezpieczenstwa) wystepuja w catym regionie. Wojewddztwo
zachodniopomorskie ma warunki do zwigkszenia zatrudnienia Ma temu stuzy¢ aktywizacja
terendw wigjskich, ktorych wszechstronny rozwdj zapewni wzrost zatrudnienia we wszystkich
dziatach gospodarki. Mozliwy jest tez wzrost zatrudnienia w miastach, zwtaszcza w sferze ustug,
budownictwie, drobnym przemysle, a takze z tytutu petnienia funkcji osrodkéw obstugi i produkdji
dla otaczajacych je terendw. Ponadto podregiony koszalinski i stupski zostaty uznane w Koncepg;i
przestrzennego zagospodarowania kraju za jeden z trzech problemowych obszaréw Polski.
Skutkuje to mozliwoscia uzyskania dotacji centralnych i unijnych na wsparcie inicjatyw
pozwalgacych osiagna¢ wzrost zatrudnienia na tych obszarach. Sytuacja na rynku pracy
w wojewddztwie bedzie si¢ poprawia¢ dzigki spadkowi liczby ludnosci w wieku produkcyjnym po
2008 roku, wydtuzaniu si¢ okresu edukacyjnego ludnosci i stale rosnacemu stopniowi scholaryzaci,
zwlaszcza na poziomie pomaturalnym i wyzszym.

W kontekscie przemian demograficznych liczba domoéw i oddziatow placdéwek stacjonarnej pomocy
spoteczngj jest niewystarczajaca. Udzielanie pomocy spotecznej stacjonarnej i doraznel mus ulec
wzmocnieniu i uzyska¢ wsparcie. Dopasowanie zadan i mozliwosci pomocy spotecznej do
rosnacych potrzeb jest wyzwaniem dla samorzadow wszystkich szczebli co ngimnigj na najblizsza
dekadg.

Upowszechnienia i zwigkszonego wsparciawymagaja programy rewitalizacyjne (dla poprawy stanu
przestrzeni obszarow zurbanizowanych oraz dla podniesienia standardéw zamieszkiwania oraz dla
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przeciwdziatania alienacji spoteczngj), dotyczace, ogolnie ujmujac, zabudowy mieszkaniowej oraz
programy poprawy bezpieczenstwa osedli, terendw zabaw i terendw zieleni. Rewitalizacja powinna
obja¢ rowniez tereny wiejskie z uwzglednieniem placow zabaw, terenéw zieleni, rewitalizaci
starych uktadow ruralistycznych.

Tworzenie nowych migjsc pracy, moze byé zwiazane z restrukturyzacja terendw przemystowych,
ktére stana sSi¢ wowczas atrakcyjne dla lokalizacji nowych inwestycji gospodarczych,
co w rezultacie wptynie na poprawe warunkow zamieszkiwania. Programy wyrownywania poziomu
zycia w wojewoOdztwie zachodniopomorskim powinny by¢é dostosowane do obszaréw
wystepowania najwyzszego odsetka ludnosci ubogig. Nalezy rowniez rozpocza¢ aktywizacje
zawodowa Kkobiet i 0sOb niepetnosprawnych na obszarach wigjskich. W starzejacym sig
spoteczenstwie coraz wigksze znaczenie maja programy ukierunkowane na wydtuzenie okresu
Swiadczenia pracy, okresu aktywnosci spoteczng i uczestnictwa w zyciu spotecznym 0sob
starszych.

Wyzwaniem dla regionu jest doprowadzenie do znacznej poprawy wskaznikow kontynuacji
ksztatcenia dzieci z terendw wiejskich. Przewiduje si¢ zmniejszenie liczby studentéw, co powinno
wplyna¢ na podniesienie jakosci ksztatceniaw szkotach wyzszych i lepsze dostosowanie kierunkow
studiéw do potrzeb spotecznych. Od szkédt wyzszych oczekuje si¢ wigkszel aktywnosci w sferze
wdrozen oraz badan i rozwoju. Ze wzgledu na zty stan substancji mieszkaniowej, bardzo wazne jest
uruchomienie budownictwa dla osob, ktérych nie sta¢ na wilasne mieszkanie, ponadto sytuacje
mieszkaniowa pogorszy z pewnoscia urynkowienie czynszOw. Gminy nie sa jednak w stanie
wyasygnowa¢ srodkdw na rewitalizacje starej zabudowy czynszows.

W sferze ochrony zdrowia nalezy dazy¢ do poprawy dostgpnosci ustug medycznych, przede
wszystkim specjalistycznych i wysoko specjalistycznych, przez ustabilizowanie poziomu ich
finansowania. Nalezy wspiera¢ funkcjonowanie i rozwdj lecznictwa uzdrowiskowego. Warunki
udzielania swiadczen i przyjgte standardy medyczne powinny odpowiada¢é normom i wymogom
unijnym. W zintegrowanym ratownictwie medycznym powinny juz by¢ uruchomione oddziaty
ratunkowe, centra powiadamiania ratunkowego i wyjazdowe zespoty ratownicze. Liczba t6zek w
szpitdach wymaga ciagtego i sSystematycznego dostosowywania do rzeczywistych potrzeb
zdrowotnych. Wazne jest dalsze zmnigjszanie liczby 16zek opieki krétkoterminowej na rzecz opieki
dlugoterminowej i psychiatrycznej. Zmiany w ochronie zdrowia powinny przebiega¢ wedtug
regionalnych programow restrukturyzacji. Nalezy réwniez kontynuowaé tworzenie alternatywnej
opieki stacjonarnej, jak opieka dzienna, opieka domowa, chirurgia jednego dnia. Celowe jest
rozwijanie opieki pozaszpitalnej nad przewlekle chorymi i osobami starszymi. Konieczne jest
opracowanie planu rozmieszczenia szpitali publicznych i aparatury wysoko specjalistyczne.
Priorytetowym zadaniem jest instytucjonalizacja profilaktyki i promocji zdrowia Nalezy
uruchomi¢ mechanizmy i programy wyzwalajace aktywnos¢ kulturalna lokalnych s$rodowisk,
a takze zmniegjszy¢ dysproporcje migdzy miastem i wsia w dostgpie do kultury. Konieczne jest
zwigkszenie naktaddw na renowecje zabytkéw i ochrong dziedzictwa kulturowego. Uznaje sig, ze
promocja zdrowia i zdrowego stylu zycia oraz uczestnictwo w kulturze fizycznej jest jednym
z ngwazniejszych zadan wojewddztwa. Nalezy rozbudowaé bazg, na ktorg opieratby si¢ rozwo;
kultury fizycznej i sportu. Obecnie nie ma programéw ukierunkowanych naznajdowanie
i wspieranie rozwoju talentow sportowych oraz promocje postaw i zachowan, dla ktorych wzorcem
Sa lokalni liderzy. Jednym z waznych zadan powinno byé poszerzenie istniejacej bazy
umozliwiajacej rehabilitacje, rekreacje i turystyke dzieci i miodziezy oraz osdb w wieku
poprodukcyjnym. Wynika to z jednej strony ze spadku aktywnosci i zdrowotnosci miodziezy, a z
drugiej strony ze wzrostu przecigtng dtugosci zycia Czynniki te wyznaczaja kierunki
najpilniejszych dziatan, dla ktérych dobrym punktem wyjscia moze byé istniegjaca baza
uzdrowiskowa. Konsekwencja istniejacych warunkow i poziomu zycia spoteczenstwa w regionie
jest wystepowanie typowych zagrozen bezpieczenstwa oraz roznego rodzaju patologii.
Nalezy zatem podja¢ dziatania na rzecz wzmocnieniaroli rodziny i wigzi rodzinnych. Samopomoc
spoteczna, wychowawcza rola szkoty oraz stopniowa poprawa warunkOw zycia i mniejsze
bezrobocie powinny znacznie ostabi¢ niekorzystne zjawiska. Realizacja zadan w sferze spotecznej
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w znacznej czesci nalezy do gmin (jest ich zadaniem wiasnym). Potaczenie ich wysitkow
z horyzontalnymi i wertykalnymi programami regionalnymi i aktywnoscia srodowisk lokalnych

powinny zapewni¢ sukces w realizacji strategii.

I11.3. Analiza SWOT

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen (ang. Strenghts,
Weaknesses, Opportunities, Threats — SWOT) zostata oparta na zapisach dotychczasowej strategii,
W znacznej czesci zachowujacych swoja aktualnos¢, zatozen aktuaizacji tej drategii, analizy
jef czesci diagnostyczngj oraz innych dokumentdw dostgpnych na szczeblu regionalnym
i ponadregionalnym. Analiza SWOT jest wypadkowa (stabych i mocnych stron regionu) wiedzy
0 stanie i potrzebach wojewddztwa w trzech odrebnych sferach:

a) gospodarce — konkurencyjnos¢, sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢ i inne
ekonomiczne uwarunkowania, ( tabela 2.2);
b) spoteczenstwie — zasoby ludzkie, rownos¢ szans kobiet i mezczyzn na rynku precy,

(tabela 2.3);

C) przestrzeni i srodowisku przyrodniczym (tabela 2.4).

SELABE | MOCNE STRONY
Segment |. Gospodarka — konkurencyjnos¢, sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢ i inne

ekonomiczne uwarunkowania

Tabela2.2.

Stabe strony
1

Mocne strony

2

Nieefektywna struktura sektorowa gospodarki

Wzglednie wysoki udziat ustug w tworzeniu PKB

Ostabienie pozycji przemystu stoczniowego i
zeglugowego jako gatezi tradycyj nie okreslgacych
specjaizag¢ regionu

Korzystne warunki rozwoju turystyki zarowno w
sensie przestrzennym jak i jakosciowym

Silne dysproporcje rozwojowe wewnatrz
wojewddztwa na poziomie NUTS3, NUTS4, NUTS5

Zapoczatkowani e tworzenia klastrow
przemystowych™

Rdatywnie niski poziom inwestycji krajowych i
zagranicznych w regionie

Korzystne warunki do dobrego wyksztatcenia bazy
przemystowej

Wysoki stopien dekapitaizacji majatku trwatego

Dobrze rozwinicta baza materia na portéw
morskich

Niewystarczajaco rozwinicty system wspierania
przedsi¢biorczosci

Duza powierzchnia obszaréw rolnych (do zd esien)
i leSnych o znacznym potencjal e gospodarczym w
dziedzinie przetwoérstwa drewna

Niski stopien bezpieczenstwaw obrodie
gospodarczym

Rozwdj sektora prywatnego

4 Klaster —,grona’ przedsighiorstw, formaintegracji dziatalnosci przedsiebiorstw z tej samej branzy; zgrupowanie
firmwykorzystujace efekt synergii przez kooperacje technol ogiczna, marketingowa itp.
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Stabe strony

Mocne strony

Stabe wigzi nauki z praktyka

Dostepnos¢ roznorodnych nosnikéw energii, ze
szczegllnym uwzgl ednieniem zrédet
odnawia nych

Niezadowalajacy rozwoj otoczniai ekonomicznego
wsparcia biznesu

Dobre warunki glebowe do rozwoju funkdji
rolnicze

Niedostateczne mechanizmy wsparciai stwarzania
dogodnych warunkéw dlainwestoréw

Otwartos¢ regionu na przyj mowani e inwestycji
zagranicznych

Niski udziat naktadéw na prace
badawczo-rozwojowe (B+R)

Korzystna struktura zatrudnienia, zblizona do
struktury nowoczesnych gospodarek i panstw UE

Staby potencjat ekonomiczny MSP

Wysoki udziat kapitatu zagranicznego w spétkach
prawa handlowego

Nie w petni wykorzystany potencjat rozwojowy bazy
endogeniczng zasobdw regionu (w tym w zakresie
turystyki oraz rolnictwa i przetworstwa rolnego)

Rozw6j sektora I T*i sektoréw przetwdrstwa rolno
— SpOzZyWCZzego

Mata liczba zgtoszen patentowych, znakéw
ochronnych i wzoréw uzytkowych

Wysoka produktywnos¢ gospodarki rybackieg

Niewidka liczba markowych produktéw
regiondnych

Dobre warunki dla produkgji biopaliw, jako zrédet
ekologiczng i odnawial ng energii

Niedostateczna liczba inwestorow i mechanizméw
dtugoterminowego wsparcia rozwoju budownictwa
mi eszkani owego

Dobre warunki produkdji zywnosd w tym
ekologiczng zywnosci

Niskie naktady fi nansowe samorzadéw na
budowni ctwo mieszkani owe

Korzystne zmiany w strukturze gospodarstw

Stabe wykorzystanie matych portéw i przystani
rybackich, w tym do rozwoju turystyki

Duza aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow
wojewddztwa

Brak skutecznych srodkéw i mechanizmow wsparcia
rewitalizagi i restrukturyzacji zabudowy
mi eszkaniowej, poprzemystowej i powojskowe

Duzy potengat istnigjacy i rozwojowy bazy
leczniczg i sanatoryjne w oparciu o0 wystepujace
W regionie wody leczniczei borowiny

Staby rozwdj centréw logistycznych i infrastruktury
okotoportowe

Wolny rozwoj grup producenckich w rolnictwie

Niski standard bazy turystyczng i infrastruktury
turystycznej

Niewystarczajaca promocja gospodarcza regionu

Niezadowal gjacy poziom bezpieczenstwa i
przygotowania dla obstugi ruchu turystycznego

Niewykorzystane mozliwosci rozwoju turystyki
aktywnej, w tym turystyki wodng rozwijang na
rzekach i pojezierzach

15

Wojewddztwie Zachodniopomorskim nalata 2006 — 2015.

IT—rozwdj sektora teleinformacyjnego zob. Strategie Budowy Spoteczenstwa Informacyjnego w
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Stabe strony Mocne strony

Znaczna liczba matych i $rednich miast, ktérenie
potrafia stworzy¢ wystarczajaco silnych i stabilnych
rynkow pracy

Stabos$¢ zdolnos¢ regionalnych podmiotéw do
absorpgji $rodkéw wsparcia na szczeblu krajowym

Zrédto: opracowani e wiasne

Segment Il. Spoleczenstwo — zasoby ludzkie, wyksztatcenie i
i aktywnos¢ spoteczna

kompetencje, zatrudnienie

Tabela 2.3.

Stabe strony

Mocne strony

Gleboko ni ezrownowazony rynek pracy pod wzgle-
dem rozmieszczeniai struktury sity robocze

Rosnacy wskaznik skolaryzagi w regionie

Stabsza pozycja zawodowa kobiet na rynku pracy

Raosnacy odsetek studentéw studiujacych za gra-
nica

Niska mobilnos¢ zawodowa kadr pracowniczych

Duzy odsetek uczacych si¢ i studiujacych

Wysokie, trwatei strukturalne bezrobocie

Dobrze wyksztatconei przygotowane kadry pra-
cownikow

Spadek liczby kobiet na obszarach wigjskich

Dobrze rozwinieta baza szkol ni ctwa wyzszego i
nauki

Przewaga ujemnego salda migracji zewnetrzng nad
dodatnim przyrostem naturalnym

R6znorodnos¢ kulturowa spoteczenstwa

Niedobdr kadr w zakresie nowoczesnych technik,
technologii i informatyki

Dynamicznie rozwijajaca sie wspétpraca
transregionalhai transgraniczna, w tym w
dziedzinie projektow spotecznych i kulturowych

Staba znajomos¢ jezykdw obcych

Brak przdludnieniawsi i koniecznosci odptywu do
miast

Niedostosowana do potrzeb rynku pracy struktura
wyksztatcenia mtodziezy

W sp6tpraca mi edzynarodowa wojewddztwa, w
tym wspotpraca w regionie Morza Battyckiego

Niski wskaznik przystosowania szkét do wymogow
wspotczesnych rynkéw pracy

Rola Euroregionu ,,Pomerania’ we wspétpracy
transgraniczng wojewdédztwa

Staba wsp6tpraca ucze ni regionu z uczelniami za-
granicznymi

Wigksza mobilnosé przestrzenna kobi et niz mez-
czyzn

Mate wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na
kulture, oswiate i ochrone dziedzi ctwa narodowego

Znaczna liczba osrodkéw kultury naterenach wigj-
skich

Niski poziom wydawanych ksiazek i czytel nictwa

Niski poziom mechanizmoéw wsparcia rozwaoju kul-
tury i dziedzictwa kulturowego

Niewystarczajace dziataniaw sferze kultury fizycz-
ne

Nieréwnomierne rozmieszczeniei wykorzystanie 16-
zek szpitalnych na tereni e wojewodztwa, zbyt mata
liczba16zek w opiece diugoterminowg

i psychiatrycznej
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Stabe strony

Mocne strony

Nasilgjaca si¢ migraga kadry medycznej za praca
poza granice regionu

Niezadowal gjace przygotowani e do obstugi
i zapewni enia standardéw rosnacego ruchu turystow
zagranicznych w regionie

Niski stan bezpi eczenstwa publicznego

Przewaga ostonowego charakteru znacznej czgsci
srodkéw wsparcia

Znaczne roznice w poziomie zycia ludnosci
w zaleznosci od migjsca zamieszkania

Nienadazanie dziatan w zakresie pomocy spotecznej
zaroshaca liczba benefigentéw

Niskie poczuci e potrzeby udzi € ania samopomocy
spoteczng

stabe wiezi rodzinne i oddziatywanie rodziny

stabe oddziatywani e wychowawcze szkoty

Powszechne patol ogi e zycia publicznego

Zbyt mato w $rodowiskach | okal nych wzorcow

osobowych

Niski poziom ksztatcenia na wszystkich szczeblach
edukagji

Postepujace ubozenie spoteczenstwa

Rosnaca liczbe dzieci i mtodziezy zazywajacych
rézne srodki psychoaktywne (nikotyna, narkotyki,
alkohal), co wiaze si¢ z niebezpi eczenstwem
narastajace liczby patologii w tg grupie spoteczng

Stabo rozwiniety system wsparcia organizagji
zgmujacych sie profilaktyka oraz pomoca

i resocjalizacja dzieci i mtodziezy uzalezniong (oraz
ich rodzicom)

Stabo rozwiniety system wsparcia rodzi cow,
mtodziezy i dzieci z zaburzeniami zachowania,

ni epetnosprawne

Narastgjace zjawiska patol ogi czne, przemoc
W rodzinie, narastajace uzaleznienia od alkoholu,
postepujaca demoralizacja rodziny

Narastajace zjawisko bezdomnosci i wykluczenia
spotecznego

Narastgjaca destrukcja rodziny, rozpad wiezi
rodzinnych, brak autorytetow
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Segment I11. Infrastruktura, aspekty przestrzenne i srodowisko przyrodnicze

Tabda24.

Stabe strony

Mocne strony

Jakos¢ drog

Potozenie na skrzyzowaniu waznych szlakéw
transportowych o znaczeniu miedzynarodowym w
uktadzie pétnoc—potudnie i wschéd—zachod

Niewystarczajaca w stosunku do standardéw euro-
peskich bazai poziom ustug te ekomunikacyjnych

Duze mozliwosci przestrzenne lokalizacjii nowych
obiektéw przemystowych i ustugowych

Deficyt w wyposazeniu w infrastrukture inzynie-
ryjna, szczegolnie na obszarach wigskich

Dobre warunki srodowiskowe i przestrzenne do
rozwoju funkgi turystyczne

Zbyt mata liczba obwodnic migscowosci, w tym
kluczowych miast: Koszalinai Szczecina

Duza atrakcyjnos¢ turystyczna woj ewodztwa

Deficyt mieszkaniowy, zwtaszcza w duzych mia-
stach; niezadowalgjaca jakos¢ i stan techniczny bu-
dynkow mieszka nych

Duza réznorodnos¢ przyrodni czo—krajobrazowa

Zty &an techniczny liniowg infrastruktury | Przygranicznei nadmorskie potozenie
kol g owe
Niewystarczajacy  poziom  ochrony  brzegu | Wysoki poziom urbanizacji wojewddztwa

morskiego i plaz przed erozja

Nieodpowiednie parametry drogi wodng Odry i
ochrony przed powodzia oraz zty stan ochrony prze-
ciwpowodzioweg) w wojewddztwie

Dobra drogowo—kol g owa komunikacja z Berlinem

Niedostateczne skomuni kowanie Koszalinai Szcze-
cinaz reszta krgju

Mozliwos¢ korzystania z lotnisk Berlina z ragi
bliskosci potozenia regionu

Brak srodk6w na kol € owe przewozy regional ne

Wystepowanie  ngjcennigszych
nadmorskich biotopow

przyrodni czo

Niewykorzystanie zasob6w energii odnawialnej: | Wysoki potencjat zrodet energii odnawia nej
geotermalng, wiatrowej i biopaliw

Deficyt  wody, szczegélnie na  obszarach

nadmorskich

Kolizia migdzy rozwojem energetyki wiatrowg a
rozwojem turystyki nadmorskie

sciekow,
regionu;
soga no—

Niedostateczny stopieh  oczyszczania
szczeglnie w  Szczecinie —  stolicy
zagrozenie czystosci  wod  $ciekami
bytowymi

Nierozwiazany problem gospodarki odpadami ko-
munalnymi, przemystowymi, portowymi, weteryna-
ryjnymi i niebezpiecznymi

Nadmierne zanieczyszczenia komunikacyjne hata-
semi emisja spalin w duzych miastach

wod
procesy

Nadmierne zanieczyszczenie
powierzchniowych i  zaawansowane
eutrofizacji jezior

Degradacj a §rodowi ska na terenach powojskowych
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Stabe strony

Stabo rozwinigte produkty turystyczne zwiazane z
wykorzystaniem zasobOw $srodowiska naturalnego i
kulturowego

Mocne strony

Zrédto: opracowani e wiasne
Szansei zagrozenia

Segment |. Gospodarka—konkurencyjnos¢, sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢ i inne
ekonomiczne uwarunkowania

Tabda2b.

Szanse

Zagrozenia

Poprawa koniunktury gospodarczej w ramach UE

Wrazliwos¢ swiatowych rynkow okretowego i ze-
glugowego na recesj¢, decydujaca o podatnosci go-
spodarki regionu na dekoniunkture

Rozwdj wspdipracy gospodarczey i polityczne
panstw i regionéw w obszarze Morza Battyckiego

Niedostrzeganie w ponadregiona nych dziataniach
inwestycyjnych mozliwosci przechwycenig
rosnacego strumienia tadunkéw w osi Pétnoc —|
Potudniei preferowani e budowy autostrady Al

Rozwdj gospodarki opartg na wiedzy przez wzrost
innowacyjnosci, badan i rozwoju oraz transferu tech-
nologii

Zagrozenie marginalizacja powodowane wigkszym
poteng atem gospodar czym sasiadujacych regionéw

Stanowienie podstaw  prawno—administracyjnych
wspierajacych rozw¢j matych i $rednich przedsie-
biorstw

Niewystarczajace wsparcie przez panstwo w dzie
dzinie gospodarki morski g

Budowa systemu wsparcia dla matych i srednich
przedsiebiorstw ze szczegdlnym uwzglednieniem
technologii innowacyjnych

Zbyt mata liczba instytucji finansowych oferuja-
cych instrumenty przeznaczone dla finansowanig
innowagji (na przyktad venture capital, seed capi-
tal)

W spieranie ponadregionalnych produktow turystycz-
nych w wojewddztwach o wybitnych walorach tury-
stycznych (pasmo woj ewddztw nadmorskich)

Utrzymywanie si¢ niskig wartos¢ krajowego
wskaznika innowacyjnosci w sektorze ustug ryn-
kowych w Polsce

Wzmacnianie trwatego ekonomicznie i przyjaznegg
srodowisku sektora rolniczego i wspieranie wielo-
funkcyjnosci obszaréw wiegjskich

Bariery weisda na rynki europejskie produkgji
ekol ogiczne

Eliminaga barier dla swobodnego przeptywow towa-
row, ustug, kapitatu i ludzi w ramach jednolitego
rynku UE

Przewaga potencjatu techniczno—ekonomicznego,
innowacyjnosci i zdolnosci dostosowawczych eu-
ropgiskich MSP w stosunku do podmiotéw dziata-
jacych w regionie

Rozwdj nauki i wdrozen rozwiazan innowacyjnych
do praktyki gospodarcze)

Niski odsetek powstgjacych w regionie przedsic-
biorstw, opartych na zaawansowanych technolo-
giach

Rozwdj przedsi e¢biorczosci (tatwigszy dostep do
informacji, doradztwa kapitatu i technologii)

Upadek tradycyjnych gatezi przemystu

Wozrastajacy naptyw kapitatu zagranicznego i inwe-

stycji bezposrednich

Brak umigetnosci tagodzenia skutkdw globalizagji
gospodarki i liberalizagji handlu $wiatowego
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Szanse

Zagrozenia

Przystapienie Polski do Europeskigj Unii
Monetarng

Niskie naktady finansowe na prace badawczei
rozwojowe w PKB

Wzrost znaczenia sektora ustug w rozwoju
gospodarczym

Rosnaca rola ograniczen zwiazanych z ochrong
srodowiska

Geograficzna bliskos¢ duzych i nowo powstajacych
rynkow europej skich

Nadmierna koncentrag a kapitatu (w produkdji,
finansach, handlu i ustugach)

Wzrost znaczenia matych portéw srodkowego
wybrzeza

Rosnaca konkurencyjnos¢ regionéw po stronie
ni emi ecki g

Rewol ucjainformatyczna, w tym wykorzystanie In-
ternetu szerokopasmowgo

Raosnace znaczenie kapitatu ludzkiego i wartosci nie-
materialnych w gospodarce, rosnaca mobilnos¢ kapi-
tatu i ludzi

Rosnaca konkurencyjnos¢ portéw morskich
po stronie niemieckig

Przenoszeni e produkdji oraz instytucji otoczeniai
obstugi biznesu w ramach tak zwanego out
sourcingu do nowych krajéw cztonkowskich UE

Zagrozenie marginalizacja regionu bedace
skutki em zbyt matych naktadéw naredizacje
zadan Panstwa w regionie

Zrédto: opracowani e wiasne

Segment 1. Spoteczenstwo - zasoby ludzkie, rownosé¢ szans kobiet i mezczyzn narynku pracy

Tabea2.6.

Szanse

Zagrozenia

Regionaizacjajako priorytet rozwojowy polityki UE
i NPR —rosnacy strumien funduszy unijnych skiero-
wanych narozwdj regiondny

Pogtebigjace si¢ dysproporcje w poziomie docho-
déw poszczegdlnych grup spotecznych (zawodo-
wych)

W spi erani e programéw edukacyjnych przez Unie
Europejska i Rade Europy

Postepujaca migracja kadr z regionu do innych
czesci Polski i zagranice

Mozliwos¢ rozwoju zasobow ludzkich w ramach
wspbtpracy miedzynarodowej (w tym euroregional -
nej)

Niski poziom finansowania $wiadczen zdrowot-
nych i odptyw wyksztatconych pracownikéw me-
dycznych do pracy za granice

Rasnaca mobilnos¢ kapitatu i udzi

Pogtebianie sig trudnosci w dostepie do publicz-
nych $wiadczen zdrowotnych

Wzrost $wiadomosci spotecznej i edukacyjne spote-
czenstwa

Zagrozenie marginalizacja powodowane zbyt niska
oceng strategiczng roli regionu
w Polscei Europie

Uruchomienie na poziomie krgowym specjalnych
programow, ukierunkowanych na aktywizacje zawo-
dowa kabiet i 0sdb niepetnosprawnych na obszarach
wigjskich

Rywalizacja regionalna o srodki redystrybuowane
w ramach budzetu Unii Europejskig i o inwesto-
réw

Brak narzedzi prawnych do prowadzenia spéjnej
polityki transportu publicznego w regionie

Trudnosci w dostepie do publicznych swiadczen
zdrowotnych

Zrédto: opracowani e wiasne
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Segment I11. Infrastruktura, aspekty przestrzenne i srodowisko przyrodnicze

Tabda2.7.

Szanse

Zagrozenia

Zakwadlifikowanie Szczecina do miast metropolital-
nych

Silna konkurencja o$ciennych wojewddztw i re-
gionéw panstw przygranicznych

Mozliwos¢ wykorzystania szlaku wodnego Odry
oraz polaczenia z systemem $rédladowych drég
wodnych Berlinai Europy Zachodni g

Pogtebigjaca si¢ dysproporcja miedzy dochodami
budzetéw gmin aich zadani ami

Dziatani a na rzecz ustanowieni e Srodkowoeuropsj-
skiego Korytarza Transportowego i wpisanie go do
sieci TEN—T i stworzenie podstaw do funkd onowa-
nia obszaru intensywnego rozwoju

Mate poparcie dla utworzenia
Srodkowoeuropejskiego Korytarza

Transportowego

Decentralizacja finansdéw publicznych oraz wzmoc-
nienie samorzadnosci |okalng i regionalng

Zobowiazaniawynikajace z przepisow UE w dzie-
dzinie ksztattowaniai ochrony srodowiska
natural nego

Pode mowanie dziatan prorozwojowych w woje-
waodztwach zachodnich i potudniowych, opartych na
projektowanym Srodkowoeuropejskim K orytarzu
Transportowym

Stabe powiazaniainfrastruktura ne taczace Polske
przez woj ewddztwo zachodniopomorskie z syste-
mami infrastrukturalnymi Europy, oraz samo wo-
jewodztwo z systemami krajowymi

Rozwoj obszaru funkcjona nego wybrzeza Morza
Baltycki ego; zintegrowane zarzadzani e strefa brze-
gowa

Zbyt wolnaredlizacjainwestycji transportowych
poprawigjacych dostepnos¢ wojewddztwa (droga
krajowa S3 po nowym §ladzie, przebudowa
modernizacja drog krajowych nr 6 11,

ni eprzyjecie aneksu do Programu dla Odry 2006)

Wsparci e przeksztatcania zdegradowanych
obszaréw powojskowych

Brak wsparciarozwoju funkcji metropolitalnych
duzych osrodkéw miegjskich

Rozwiazanie problemoéw strukturalnych na
obszarach popegeerowskich

Brak dostatecznych $rodkdw dla dziatan narewi-
tdizacje: terendw konwersji, obszaréw migskich
i wigiskich

Rozwoj infrastruktury wzmacniagjacel konkurencyj-
nos¢ wojewodztw

Zaciesnienieintegracji europgskig przez granicg
zachodnia; wspi erani e wspoétpracy transgraniczne;
otward e namorzei wsp6tpraca battycka

Upowszechnieniei zwiekszone wsparcie programéw
rewitalizacyj nych zabudowy historyczne

Wsparcie programéw restrukturyzacji terenéw prze-
mystowych i powojskowych

Uznanie podregi onu koszalinskiego w Koncepcji

pr zestrzennego zagospodarowania kraju za jeden z
trzech probl emowych obszaréw Polski (mozliwos¢
uzyskania dotacji centralnych i unijnych)

Nowe mozliwosd fi nansowania rozwoju ze srodkow
funduszy struktura nych w obszarze celu 1

Zrédto: opracowani e wiasne
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Rozdziat |11

STRATEGIA ROZWOJU DO 2020 ROKU - oczekiwane Kkierunki zmian
zewnetrznych

[11.1. Trendy globalne i wyzwania przysztosci

Wspdtczesny swiat cechuje sie¢ wzajemnych powiazan i zaleznosci. Mozna to dostrzec w sferze
polityki, ekonomii, ochrony s$rodowiska, kulturze i w szeroko rozumianych stosunkach
spotecznych. Podlegaja im nie tylko cate panstwa, ae i pojedyncze regiony. Polska wkraczgac
na droge gospodarki rynkowe i wstgpujac do Unii Europeskiej, znalazita si¢ w kregu
oddzialywania globalnel gospodarki. Celem Unii jest rowniez integracja wewnetrzna obszaru 25
krajow cztonkow Wspolnoty. Sita napgdowa procesow globalizacji jest coraz szybszy postep
techniczno—technologiczny i sprzyjajaca mu koncentracja kapitatu.

Ponizej przedsawiono zachodzace zmiany, ktére najsilnief oddziatywuja na warunki
funkcjonowaniaregionu i jego relacje z otoczeniem:

- rewolucjainformacyjna— rozwoj e-commerce,

- zalamanie idel panstwa opiekunczego i odwrét panstwa od $wiadczen spotecznych,

- rosnace znaczenie kapitatu ludzkiego i wartosci niematerialnych w gospodarce,

- rozw0j nowoczesnych sektoréw gospodarki i wzrost znaczenia sektora ustug, w tym
réwniez ustug niematerialnych,

- powstawanie nowego rynku pracy — rosnaca specjalizacja pracy, rosnaca mobilnosé¢
kapitatu i ludzi,

- wzrost znaczenia ekonomi spotecznej i gospodarki spoteczney,

- towarzyszacy rozwojowi gospodarczemu i wzrostowi swiadomosci spotecznel wzrost
zagrozen i znaczenia ochrony srodowiska,

- koncentracja kapitatu (produkgji, finansach, handlu i ustugach),

- globalizacja gospodarki i liberalizacja handlu swiatowego,

- rosmacarolarynkéw papieréw wartosciowych w gospodarce,

- rosmaca rola badan naukowych i zdolnosci do przeksztatcania ich w innowacje
technol ogiczne oraz nowoczesne rodzaje ustug,

- marginaizacja w przysztosci tradycyjnych sektoréw gospodarki i tradycyjnych ustug na
korzy$¢ nowoczesnych rodzajow produktdw, technologii i ustug, ktore obecnie nie
weszly jeszcze w etap badan rozwojowych, lub s3 na etapie wstepnym badan
podstawowych,

- gpadek znaczenia tradycyjnych sektoréw gospodarki (w tym wystepujacych w regionie)
powodujacy powstawanie napie¢ spotecznych i stanowiacy czynnik utrudnigjacy rozwoj,

- wzrost roli organizacji pozarzadowych — duzego i silnego sektora bgdacego obecnie
w fazie stalego rozwoju, organizacje te, obok przedsigbiorstw, staja si¢ istotnym graczem
w zakresie pozyskiwania srodkdw zewngtrznych.

Jak si¢ ocenia, w okresie realizacji strategii, najwigcksze znaczenie dla regionu (poza trendami
Swiatowymi), bedzie miato otwarcie przestrzeni UE na wolny przeptyw dobr, ustug, sity robocze)
i kapitatu. Drugim czynnikiem o kapitalnym znaczeniu bgdzie rywalizacja regionalna o srodki
redystrybuowane w ramach budzetu Unii Europejskigl oraz o inwestoréw. Do istotnych czynnikow
nalezy tez zaliczy¢ przenoszenie produkgji i instytucji otoczenia i obstugi biznesu, w ramach tak
zwanego out sourcingu do nowych krajow czionkowskich UE oraz jakos¢ i mobilnos¢ sity
roboczej.
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[11.2. Scenariusze rozwoj u otoczenia

W najbardzigj prawdopodobnym scenariuszu rozwoju otoczenia zatozono, ze w okresie realizacji
strategii wprawdzie beda narasta¢ dysproporcje migdzy najbogatszymi i najbiedniejszymi kragjami
oraz napigcia powstajace natym tle, ale beda takze rosna¢ ceny energii, wymuszajac pojawianie si¢
coraz nowszych technologii energooszczednych. Beda Si¢ utrzymywac zagrozenia typowe dla
konca XX i poczatku XXI wieku. Na obszarze Unii Europegskiej mozna oczekiwaé stabilnego
wzrostu na poziomie do 3% PKB. Wzmocni si¢ pozycja Berlina jako gtéwnej aglomeracji UE.
Rozw¢j infrastruktury, w tym szczegdlnie korytarzy transportowych, wyzwoli nowe impulsy
integracyjne i rozwojowe, jednak, pomimo znaczacych naktadow na sfer¢ B+R, tempo
obserwowanych przemian nie pozwoli zmnigjszy¢ dystansu migdzy gospodarkami UE oraz USA
i Japonii. Mozna zatem przyjaé, ze oczekiwane tempo wzrostu gospodarczego w Polsce, wyzsze
przecigtnie o 2-3% PKB od rejestrowanego w bardzig rozwinigtych krajach UE, pozwoli
Sig zblizy¢ naszemu krajowi do wiodacych gospodarek krgjow UE. Do roku 2010 ma by¢
wprowadzona w Polsce wspdlna waluta UE, a poziom zycia zacznie Si¢ poprawiaé w bardziej
widoczny sposob. Przyczynia si¢ do tego, poza rozwojem gospodarki przemiany demograficzne
i ostateczne otwarcie rynku UE dla sity roboczej z Polski. W kraju najszybcig) beda Si¢ rozwijac
obecne aglomeracje liczace powyzel 500 tys. 0osdOb oraz obszary potozone przy korytarzach
wyznaczonych przez planowana budowg sSeci autostrad. Stopniowo zyska na znaczeniu basen
Morza Baltyckiego. Poniewaz obecny i kolejny okres programowania (2007-2013) beda stuzyc
raczej usuwaniu zapdznien rozwojowych i reorientacji gospodarki, to istotny wzrost jakosci zycia
zostanie zaobserwowany dopiero w drugiel dekadzie XXI wieku. Region zachodniopomorski
znajduje si¢ w o tyle trudngj sytuacji, ze wysitkom spotecznosci regionu nie bedzie towarzyszyto
wsparcie panstwa, polegajace na wybudowaniu autostrad. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze dzigki
wykorzystaniu bliskosci Berlina oraz potozenia w basenie Morza Baltyckiego szybcigl beda
zachodzi¢ przemiany spoteczne, a wigksza mobilnosé i aktywnos¢ mieszkancow na rynku pracy, w
potaczeniu z procesami demograficznymi (ubytek osdb w wieku produkcyjnym) pozwola
zniwelowa¢ obecny dystans regionu zachodniopomorskiego do regiondbw pomorskiego
i wielkopolskiego. Istnigjaca struktura gospodarki, dalszy rozwdj ustug i budownictwa
mieszkaniowego pozwola ztagodzi¢ istniejace napigciai potrzeby spoteczne w regionie.

Scenariusz optymistyczny zaktada korzystne dla Polski przyspieszenie otwarcia rynkow pracy UE
(w tym szczegolnie rynku niemieckiego), wzrost konkurencyjnosci i mobilnosci sity robocze.
Zwigkszony naptyw inwestycji i srodkdw wsparcia przyspieszy rozwdj kraju i rozwdj podstawowej
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Dostgp do kapitatu zapewni istotny wzrost miejsc
pracy oraz przyspieszony rozwdj budownictwa mieszkaniowego i wzrost jakosci zycia. Otwarcie
rynkdw pracy przyspieszy jednak migracje za praca i moze stanowi¢ zagrozenie z powodu braku
specjalistow na lokalnych rynkach pracy, szczeg6lnie w zawodach o wysokich wymaganiach
kwalifikacyjnych i naktadach na ksztalcenie. Przy trendzie spadkowym liczby osdb w grupie
wiekowej 19 — 24 lata stanowi¢ to bedzie wyzwanie dla regionalnych uczelni wyzszych.

Scenariusz pesymistyczny zaklada stagnacje gospodarcza w UE, w tym gospodarki niemieckiej.
Dla Polski i regionu oznacza to wydtuzenie okresow przejsciowych w zakresie swobody wymiany
ustug i otwarcia rynkow pracy. Tempo przemian wyznacza¢ beda rozwoj rynku krajowego oraz
dostepnos¢ srodkOdw wsparcia z UE z towarzyszacymi im przemianami demograficznymi
obciazajacymi budzet Panstwa. Umiarkowany naptyw Kkapitatu nie pozwoli rozwiazaé
podstawowych probleméw spotecznych. Postepujaca marginalizacja regionu powodowana
ograniczeniami w rozwoju infrastruktury transportows i relatywnie nizszym w stosunku do innych
regiondw naptywem inwestycji ostabi jego pozycje konkurencyjna i moze przyczyni¢ Ssig
do nasilenia procesdw migracyjnych, szczeg6lnie ludzi mtodych.
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Omowione scenariusze rozwoju otoczenia wskazuja na koniecznos¢ wspierania:

wzrostu gospodarczego, w tym rozwoju ustug i nowoczesnych przemystow, sektora badan
i rozwoju oraz wzrostu innowacyjnosci,

rozwoju nauki i ksztatceniaw zawodach potencjalnego zagrozenia brakiem specjalistow jak
i w dziedzinach zwiazanych ze specyfika regionu oraz wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci, pobudzania aktywnosci spotecznej i samoorganizacji  Srodowisk
lokalnych.
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Rozdzial |V

WIZJA | MISJA ROZWOJU REGIONU

IV.1. Wizjaregionu w 2020 roku

Wizja wojewddztwa zachodniopomorskiego to opis aspiracji rozwoju regionu do 2020 roku. Dzigki
swojemu korzystnemu potozeniu, wojewodztwo odgrywaé bedzie role waznego osrodka wymiany
gospodarczeg, kulturalnegj i naukowej o dobre dostgpnosci komunikacyjnej. Dzigki integracji
systemu transportowego wojewddztwa z systemami transportowymi krajow Unii Europejskiej oraz
basenu Morza Battyckiego mocna i ugruntowana pozycje w gospodarce kragju bedzie miat zesp6t
portowy Szczecin-Swinoujscie, w petni dyskontujac dogodne potozenie w regionie battyckim.
Wzrasta¢ bedzie znaczenie portow srodkowego wybrzeza w gospodarce wojewddztwa i umocni Sig
ich regionalny charakter. Nowy wizerunek regionu wyksztalci wzrost znaczenia nowoczesnych
sektoréw gogpodarki oraz dynamicznie rozwijajacych si¢ sektoréw ustug komercyjnych.

Szczecin dzigki swojemu potencjatowi intelektualnemu, kulturalnemu i gospodarczemu stanie sig
waznym partnerem dla Berlina, a w systemie europejskim stanie si¢ metropolia ponadregionalna.
Wojewddztwo zachodniopomorskie stanie si¢ regionem ludzi uczacych si¢. Osrodki akademickie
Szczecina i Koszalina nie tylko umozliwiac beda state podnoszenie kwalifikacji, ae takze
uczestniczy¢ beda w ksztaltowaniu spoteczenstwa informacyjnego oraz transformacji i wzrostu
innowacyjnosci gospodarki. Zniwelowane zostana bariery w dostgpie do edukacji na obszarach
wiegjskich, dzieki temu uda si¢ zmnigjszy¢ réznice w poziomie wyksztatcenia i jakosci ksztatcenia
dzieci i miodziezy. Dziata¢ beda osrodki i mechanizmy umozliwigace reorientacje zawodowa,
edukacje ciagta oraz ksztattowanie postaw przedsigbiorczych, zwtaszczawsrod dzieci i mtodziezy.
Zachodniopomorskie zaliczane bedzie do terendbw umigjgtnie wykorzystujacych osiagniecia
cywilizacji informacyjnej. Rozwdj nauki, rozbudowa seci teleinformatycznych i upowszechnienie
nowoczesnych  technik informacyjnych, sprzyja¢c beda innowacyjnosci  gospodarki.
W wojewodztwie zostana zlokalizowane inwestycje zwiazane z dziedzinami wysokiej techniki;
procesom tym bedzie towarzyszy¢ rozwdj ustug komercyjnych iogdlny wzrost wydajnosci,
mobilnosci sity roboczej i1 kultury organizacyjnej, co utrwali wzrost gospodarczy regionu
i zwigkszy liczbg¢ migjsc pracy.. Zachodniopomorskie produkty rolno—spozywcze z powodzeniem
konkurowa¢ beda na rynku krajowym i migdzynarodowym, a obszary wiejskie, dzigki skutecznie
zrealizowanemu programowi wielofunkcyjnego rozwoju, stana si¢ miejscem produktywnej pracy,
atrakcyjnego zamieszkania i wypoczynku dla mieszkancow wigkszych miast. Rozwinie sig
turystyka. Dobra dostepnos¢ i walory przyrodniczo — krajobrazowe sprawia, ze wojewodztwo stanie
si¢ zapleczem weekendowym dla Berlina i sasiednich regionow. Pojezierza wykorzystgja swoja
szansg | Sstana si¢ doskonatym miejscem uprawiania turystyki kwalifikowane] i ekoturystyki.
Rozwinigta bedzie infrastruktura techniczna a nowoczesne rozwiazania w dziedzinie transportu
skutecznie beda chroni¢ przed nadmierna antropoprega i pozwola zachowa¢ zdolnos¢ srodowiska
do jego odnowy.

Znacznie wzrosnie poziom i poczucie bezpieczenstwa mieszkancow i turystow, natomiast
jakos¢ zycia pozwoli zahamowaé migracje poza wojewddztwo. Obserwowac si¢ bedzie wzrost
integracji lokalnych spotecznosci i ksztaltowanie nowej swiadomosci regionalng. Dotyczy¢ to
bedzie zwtaszcza ludzi mtodych, naptywajacych i urodzonych w regionie, dla ktérych region stanie
Sie ,mala ojczyzna”, z ktdra warto sie identyfikowat i wiaza¢ z nia swoja przysztosé.

Dominujace funkcje stanowiace podstawg i Sit¢ napgdowa rozwoju regionu, to:
- gospodarka morska,
- gospodarka zywnosciowa,
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- turystyka bazujaca naistnigjacych i odnowionych zasobach regionu,

- rozwinigte ustugi komercyjne,

- regionane osrodki naukowe — uczelnie wyzsze oraz osrodki badawczo rozwojowe
i wdrozeniowe,

- wspOlpraca migdzynarodowa matych i srednich przedsigbiorstw,

- aktywnos¢ spotecznai przedsigbiorczos¢ mieszkancow.

IV.2. Miga rozwoju wojewodztwa

Uwzglednigjac nowa Sytuacje w otoczeniu, wzrost mozliwosci rozwojowych i oczekiwan
mieszkancow regionu, sformutowano nastepujaca mige dla wojewddztwa zachodniopomorskiego:

Stworzenie warunkéw do stabilnego i zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa
zachodniopomor skiego opartego na konkurencyjng gospodarce i przedsigbiorczosci
mieszkancéw oraz aktywnosci spoleczngl  przy optymalnym  wykorzystaniu
istniejacych zasobow.

Przez postulat zrbwnowazonego i trwatego rozwoju rozumie sig:

a) aktywizacje gospodarcza wojewddztwa z zachowaniem zasad zréwnowazonego wzrostu
ekonomicznego, z uwzglednieniem czynnikow ekologicznych i obecnych gospodarczych
funkcji wojewddztwa (gospodarka morska, turystyka, transport, przemyst, rolnictwo), oraz
lepszego wykorzystania endogenicznych zasob6w i potencjatdw bedacych podstawa do
transformacji i budowania przewagi strategicznej regionu;

b) poprawg dostgpnosci ekonomicznej i komunikacyjne regionu oraz rozbudoweg jego
infrastruktury technicznej i ekonomicznej;

c) rozwdj nauki i budowanie wigzi strukturalnych miedzy praktyka a nauka;

d) aktywizacj¢ obszaréw wiejskich na rzecz ich wielofunkcyjnego rozwoju oraz wzrostu
efektywnosci i konkurencyjnosci rolnictwa;

€) wspieranie rozwoju matej i srednigj przedsigbiorczosci;

f) wdrozenie regionalngj polityki rownowazenia rynku pracy;,

g) dziatanie narzecz polepszenia warunkow zycia spotecznosci lokalnych w zakresie edukadji,
ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, kultury, kultury fizycznej i polityki spotecznej;

h) podgmowanie inicjatyw gospodarczych i spotecznych na rzecz pelnel integracji
wojewodztwa i wyréwnania szans rozwoju poszczegél nych jego obszaréw;

i) rozwoj wspbtpracy miedzyregionalnej, miedzynarodows i transgranicznej;

J) wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatel skiego;

K) wsparcie, rozwdj i aktywizacja MSP,

[) budowanietozsamosci i marki regionu.

Standardy Unii Europejskigj, w znaczeniu uzytym w dokumencie strategii, odnosza si¢ do wielu
obszarow aktywnosci. W dziedzinie kontaktéw migdzyludzkich, postgpowaniu administracyjnym,
zyciu politycznym czy gospodarce standardy te okresla acquis communautaire, czyli dorobek
prawny Unii Europejskiej. W pojeciu tym mieszcza si¢ takze standardy funkcjonal ne uprawniajace
do uzyskiwania subwencji unijnych (na przyktad stopien zrdznicowania wewngtrznego regionu,
poziom dochodu narodowego w odniesieniu do sredniej krajow Unii).

Przyjeta deklaracja misji pozwala osiagna¢ niezbedny kompromis migdzy sfera gospodarcza
i spoteczng — zgodny z konstytucyjnymi zatozeniami modelu spotecznej gospodarki rynkowej oraz
zasadami ochrony i zachowaniaistniejacych zasobow i dziedzictwa dla nastgpnych pokolen.

Duza wage przywiazuje si¢ do wszystkich dziatan zwiazanych z budowaniem konkurencyjnosci
gospodarki i przedsighiorczosci mieszkancow, opartych na endogenicznych zasobach i potencjale
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regionu. Oczekuje sig, ze wewngtrzna konwergencja ekonomiczna, wsparta regionalnym
programem operacyjnym, pozwoli zdecydowanie zmnigjszy¢é dysproporcje rozwojowe
poszczegblnych czesci wojewddztwa. Strategia rozwoju oparta na powyzszej deklaracji migji
ma z zalozenia przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci wojewddztwa w skali krajowej
i migdzynarodowej, aw przysztosci do wzmocnienia jego strategicznej pozycii.
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Rozdziat V

CELE STRATEGICZNE | KIERUNKOWE ROZWOJU WOJEWODZTWA

Z przeprowadzonej oceny zgodnosci dotychczasowych celéw z postulowanymi i formutowanymi
w roznych dokumentach o randze krajowej i regionalnej wynika, ze cele strategiczne oraz cele
posrednie i operacyjne zawarte w dotychczasowe strategii w wigkszosci koresponduja
z aktualnymi kluczowymi problemami rozwoju regionu. Stwierdzono tez, ze dotychczasowa
strategia nie konkretyzowata wszystkich celéw lub niedostatecznie eksponowata ich znaczenie.

Sa to:

a)

b)

d)

f)

9)

wzrost znaczenia gospodarki oparte] na wiedzy i przedsigwzigé e-biznesu — niezaleznie
od dziatan zwiazanych z poprawa stanu infrastruktury informacyjnej; obecnie wskazuje si¢
takze na koniecznos¢ rozbudowy instytucji e-gospodarki;

wzmocnienie sity ekonomicznej matych miast i migscowosci — przyjmujac za cel
ograniczanie dysproporcji rozwojowych wewnatrz wojewddztwa, nie podkreslano
wystarczajaco mocno roli matych miast jako osrodkéw rozwoju lokanego oraz
koniecznosci zmnigjszenia dysproporcji w poziomie rozwoju migdzy nimi, a najwigkszymi
zespotami miejskimi regionu;

poprawa stanu rynku pracy przez tworzenie warunkow do wzrostu zatrudnienia — duze
bezrobocie zargjestrowane w odatnich latach w wojewddztwie jest jego najwazniejszym
problemem; wystepuje ogromne zréznicowanie skali bezrobocia na rynkach lokalnych,
pogicbiajace marginalizacj¢ obszarow juz zdegradowanych ekonomicznie, awzrostowi
gospodarczemu nie towarzyszy wzrost zatrudnienia; w konsekwencji zdecydowano,
ze dziatania na rzecz rownowazenia rynku pracy zostana wyeksponowane na poziomie
celow strategii;

poprawa stanu sieci drég wewnatrz wojewodztwa — oprocz niekwestionowanej potrzeby
integracji systemu transportowego wojewoddztwa z otoczeniem, w tym rowniez integracji
intermodalnej i multimodalnej, wigkszy nacisk zostanie potozony na poprawg stanu sieci
drég wewnetrznych;

poprawa sprawnosci administracji i samorzadu terytorialnego — nie formutuje si¢ wprawdzie
celow dotyczacych efektywnosci i jakosci pracy administracji i samorzadu terytorialnego,
jednak bez poprawy jakosci pracy struktur samorzadowych nie bedzie mozna moéwié
o poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, jego konkurencyjnosci i skutecznej
realizacji zadan polityki spotecznej;

racjonalna gospodarka mieszkaniowa — chociaz nalezy do zadaa wiasnych gminy,
to wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego i rynku mieszkaniowego zostato
podniesione do rangi celow zdefiniowanych w Narodowym planie rozwoju; uwzglgdniajac
potrzeby w tym zakresie, zadecydowano o sformutowaniu celu kierunkowego
umozliwiajacego podeimowanie inicjatyw w tej dziedzinie;

rozwéj wspétpracy migdzyregionalnej, transgranicznej i miedzynarodowej — polityka
spdjnosci  Unii  Europejskief moze by¢ podstawa do redizacji wielu projektow
wspierajacych rozwoéj spoteczno—gospodarczy w uktadzie transgranicznym i regionie Morza
Baltyckiego, a zwtaszcza wspoipraca z regionami o podobng strukturze spoteczno—
gospodarcze i warunkach geograficznych.

Prezentowane cele strategiczne zdefiniowano na podstawie:

analizy realizacji Strategii rozwoju wojewddzwa zachodniopomor skiego do roku 2015,
prospektywnej analizy rozwoju regionu do 2020 roku,

ustalenia najwazniejszych probleméw wojewodztwa i oczekiwanych kierunkéw dziatan
wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiey.
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Punktem odniesienia przy wyborze celdw strategicznych byty takze podstawowe dokumenty unijne,
w tym Strategia Lizbonska oraz obowiazujace i opracowywane dokumenty krajowe, takie jak
projekt Narodowego planu rozwoju na lata 2007-2013 oraz projekt Narodowej strategii rozwoju
regionalnego na lata 2007-2013.
Kompleksowos¢ dziatan kierunkowych ujgtych w NPR i ich zgodnos¢ ze zidentyfikowanymi
potrzebami regionu zapewniaja p0jnos¢ obu dokumentéw. Ostatecznie sformutowano szes¢ celow
strategicznych, z tego dwa odnoszace si¢ do Sfery gospodarczej, dwa do sfery przestrzennej
i sSrodowiska oraz dwado sfery spoteczngj, sa to:

1. Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania.

2. Wzmacnianie mechanizméw rynkowych i otoczenia gospodarczego.

3. Zwigkszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu.

4. Zachowanie i ochronawartosci przyrodniczych, racjonalna gospodarka zasobami.

5. Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci.

6. Wzrost tozsamosci i spojnosci spotecznej regionu.
W poréwnaniu z poprzednia strategia zrezygnowano z trgjstopniowego uktadu celdw na rzecz
wprowadzenia dwoch poziomow, w celu uzyskania wigkszej przejrzystosci i tatwosci postugiwania
Si¢ strategia na etapie jej wdrazania (rezygnacje z jednego poziomu rekompensuje opis
waznigjszych dziatan). Taki uktad celow pozwala najbardziej efektywnie redizowat postulat
zrownowazonego i trwalego rozwoju, majacy Swoj praktyczny wymiar w regionie
zachodniopomorskim dzigki wyjatkowemu ukladowi i systemowi sprzgzen zwrotnych migdzy
gospodarka, sfera spoteczna i srodowiskiem. Szansg trwatego i stabilnego wzrostu gospodarczego
dage rozwdj wiodacych funkcji gospodarki morskiej, turystyki, gospodarki zywnosciowsy,
korzystajacych z przemystu pod warunkiem zachowania rownowagi w sferze przyrodnicze.
Podobna zaleznos¢ wystepuje migdzy sfera spoteczng i srodowiskiem. Zwiazki z regionem i jakos¢
zycia spotecznosci lokalnych wyznacza potencjat do odnowy oparte) na zasobach srodowiska
przyrodniczego regionu. Zasoby te sa waznym zrodiem utrzymania na obszarach wiejskich,
a jednoczesnie daja mieszkancom miast warunki do wypoczynku i rekreacji oraz dostep
do ekologicznie czystej zywnosci mogacej konkurowaé na  rynkach  $wiatowych.
Naruszenie rownowagi w sferze przyrodniczej ostabi wigzi spoteczne, identyfikacje ze swoja mata
ojczyzna i atrakcyjnos¢ zamieszkiwania w regionie. Utrzymanie gospodarki na sciezce wysokiego
wzrostu gospodarczego bedzie wymagad realizacji szesciu celow drategicznych wojewddztwa
zachodniopomorskiego.
Za celowe uzngje si¢ koniecznos¢ opracowania jako dokumentu wykonawczego strategii “Katalogu
dziatan kierunkowych” utatwiajacego z jednej strony operacyjne zarzadzanie wdrazaniem strategii,
a z drugig strony dajacego korzystajacym i wdrazajacym strategic wigksza tatwos¢ w doborze
odpowiednich celéw do planowanych dziatan. Uwzglednigjac opracowanie w/w katalogu
przedstawiono ponizej matryce celOw bez opisywania ich zakresu merytorycznego.

86



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO DO ROKU 2020

Realizacja celu numer 1. ,, Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania’” wspierana
przez przedstawione w matrycy cele kierunkowe.

1.1. Wzrost innowacyjnosci gospodarki

1.2. Rozwgj i promocja produktow turystycznych regionu

1.3. Wspieranie wspotpracy i rozwoju matej i srednigj przedsigbiorczosci

1.4. Wspieranie wzrostu eksportu

1.5. Zréwnowazony rozwdj gospodarki morskiej

1.6. Restrukturyzacjai wspieranie prorynkowych form produkgcji rolngj i rybotowstwa

Realizacia celu numer 2. ,Wzmacnianie mechanizméw rynkowych i otoczenia
gospodar czego” wspierana przez przedstawione w matrycy celekierunkowe:

2.1. Podnoszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego

2.2. Popieranie rozwoju lokalnych produktéw i ustug

2.3. Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu

2.4. Wspieranie rozwoju instytucjonalnego, finansowego i ustugowego otoczenia biznesu

Realizacja cdlu numer 3. , Zwigkszenie przestr zennej konkurencyjnosci regionu” wspierana
przez przedstawione w matrycy cele kierunkowe:

3.1. Wzmocnienie roli Szczecina — stolicy regionu oraz Koszalina — krajowego osrodka
réwnowazenia rozwoju *°

3.2. Wspieranie rozwoju struktur funkcjonal no-przestrzennych

3.3. Aktywizacja regionalnych osrodkéw rozwoju liczacych od 20 do 100 tys. mieszkancow

3.4. Rozwdj matych miast (do 20 tys. mieszkancdw), rewitalizacjai rozwoj obszaréw wiegjskich

3.5. Stworzenie efektywnego, dostepnego i zintegrowanego systemu transportowego

3.6. Wspieranie rozwoju budowni ctwa mieszkaniowego i rynku mieszkaniowego

Realizacja celu numer 4. ,Zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racjonalna
gospodarka zasobami” — wspierana przez przedstawione w matrycy cele kierunkowe:

4.1. Usuwanie skutkow i przeciwdziatanie degradacji srodowiska

4.2. Zachowanie, ochronai odtwarzanie waloréw i zasobow srodowiska natural nego

4.3. Racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi regionu, efektywne wykorzystanie zasobow
i odnawialnych zrédet energii

4.4. Rewitalizacja obszarow zurbanizowanych

Realizacja celu numer 5. , Budowanie otwartg i konkurencyjne spolecznosci” wspierana
przez przedstawione w matrycy cele kierunkowe:

5.1. Rozwdj infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich
5.2. Ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych, innowacyjnych i proekologicznych
5.3. Budowanie spoteczenstwa uczacego S¢

8 Wzmocnienie pozydi Koszalina i przyspieszenie jego rozwoju powinno uwzgledniaé Rezolucgje Senatu Rz.P.
z dnia 3 czerwca 2005 (M.P. nr 5 poz.469) w sprawie postulatéw dotyczacych NPR na lata 2007 — 2013, majacg na
wzgledzie zréwnowazony rozwoj Kraju, dla unikniecia pogtebienia dysproporcji ekonomicznych i spotecznych
— zalecgacych uwzglednienie w dokumentach programowych dzatania zmierzgace do redukcji barier rozwoju
i przyjeciatakiego agorytmu podziatu srodkéw narozwdj, ktory bedzie sprzyjat rozwojowi”.
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54.
5.5.
5.6.

5.7.
5.8.

Wzmacnianie srodowiskows roli systemu edukacyjnego i europejskiej wspotpracy w edukacji
Budowanie spoteczenstwa informacyjnego

Poprawa przestrzennej i zawodowsej struktury rynku pracy, wzrost mobilnosci zawodowej
ludnosci

Podnoszenie jakosci ksztatcenia oraz dostgpnosci i jakosci programéw edukacyjnych
Wspotpraca migdzynarodowa, transgranicznai regionalna

Realizacja celu numer 6. ,Wzrost tozsamosci i spojnosci spoteczngj regionu” wspierana przez
przedstawione w matrycy cele kierunkowe:

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

6.5.
6.6.
6.7.
6.8.

6.9.

Wzmacnianie tozsamosci spotecznosci |okalnych

Wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego

Wzmacnianie wigzi i warunkow funkcjonowania rodziny

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego — zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa
ludnosci

Opieka i wspieranie aktywnosci 0sdb w wieku poprodukcyjnym

Rozwdj sportu i rekreacji, promocja zdrowego stylu zycia

Stworzenie spojnego systemu realizacji zadan ochrony zdrowiai bezpieczenstwa zdrowotnego
Wspieranie dziatan aktywizuij qcych rynek pracy

Przeciwdziatanie procesom marginalizacji spotecznej

6.10. Stworzenie systemu realizacji zadan polityki socjalnej
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Rozdziat VI.

PRIORYTETY STRATEGII ROZWOJU | UZASADNIENIE ICH WYBORU

Priorytet oznacza pierwszenstwo, preferencj¢ lub przywiley korzystania w wigkszym zakresie
z dostgpnych narzedzi, struktur lub srodkéw finansowych przy wyborze konkurujacych ze soba
programow, projektow lub zadan realizowanych w ramach drategii rozwoju. Preferencjia ma
charakter wzgledny, gdyz uwarunkowania zycia spoteczno—gospodarczego nie pozwalaja
na przeznaczanie posiadanych srodkéw tylko na jeden cel kosztem innych celow. Oznacza to, ze
wskazanie priorytetdw nie przesadza jeszcze o ich randze. Dopiero na etapie wdrazania strategii,
po okresleniu zasad stosowanych preferencji, tak aby staly si¢ one czytelne dla wszystkich
cztonkdw spotecznosci regionu, priorytet uzyska wiasciwa range. Dzigki temu mozliwe bedzie
takze przypisanie priorytetom wskaznikow pozwalajacych monitorowa¢ przebieg redizacji
strategii.

Priorytety nie sa powieleniem celéw kierunkowych. Wskazuja na obszary koncentracji dziatan
w ramach celdw strategicznych. Na obszarach objetych priorytetami mozna realizowa¢ rownolegle
wiele celéw kierunkowych. Wypadkowa wszystkich dziatan w danym obszarze iocena ich
skutecznosci jest poprawa wskaznika osiagania priorytetu.

Do wyboru priorytetow zastosowano podejscie pragmatyczne kierujac Sig: priorytetami
zaproponowanymi w NPR oraz wynikami zidentyfikowanymi w diagnozie stanu i z analizy
trendéw w otoczeniu. Po zbadaniu spdjnosci z celami przyjetymi w strategii uznano, ze w kazdym
z obszarow redizowanych przez cele strategiczne wystarczajace jest sformutowanie jednego
priorytetu. Kazdemu priorytetowi przyporzadkowano po trzy wskazniki pozwalajace dokonywac
oceny “skumulowanych” efektéw realizacji celow kierunkowych, Indywidualne opisy priorytetow
i definicje wskaznikéw przedstawiono w tabelach 6.1. — 6.6.
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Priorytet celu pierwszego. Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania
Tabela6.1.

Konkurencyjnosé¢ gospodarKi

Zgodnie z zapisami celu o konkurencyjnosci gospodarki decyduje kilka czynnikdéw. Sa to wszystkie
dziatania podejmowane przez podmioty gospodarcze zwigzane z innowacyjnoscia. Nalezy przez to
rozumie¢ przedsigwziecia inwestycyjne w grupie maszyn i urzadzen, ktére prowadza do zmnigszenia
stopnia dekapitalizacji majatku trwatego. Kolgna miara konkurencyjnosci gospodarki jest wolumen
eksportu realizowany przez firmy zachodniopomorskie. Pomiar eksportu moze byé prowadzony w kilku
grupach towarowych, w tym w grupie produktéw rolnych. O konkurencyjnosci gospodarki swiadczy tez
wskaznik ogdl ny wydajnosd pracy.

Wazna i niedoceniana w Polsce miara konkurencyjnosd jest liczba zgtoszen patentowych, rejestragii
znakéw ochronnych i wzoréw uzytkowych. Jest to prosty wskaznik, ilustrujacy z jedne strony zdolnos¢
podmiotow do samodzienego wdrazania nowych produktéw i technologii, a z drugig strony stan
wspéipracy z jednostkami dziatgacymi w sferze B+R oraz uczdniami wyzszymi. Brak wdrozen do
praktyki nowych produktow i rozwiazan innowacyjnych oznacza niska konkurencyjnos¢ gospodarki.
Zaproponowane wskazniki charakteryzuje prostota pomiaru, dostepnos¢ danych oraz syntetyczne
podescie do pomiaru konkurencyjnosci. Latwo mozna wykazal, ze pojawienie si¢ parkow
technologicznych, stref przemystowych i parkéw naukowo-technologicznych musi  znalezé
odzwierciedlenie chocby w jednym
z wybranych wskaznikbw, a odnowa majatku bardzo czesto skutkuje wzrostem wydajnosci pracy
i zdolnoscia do eksportu.

Wzrost aktywnosci wyzszych uczelni w zakresie wspoltpracy z podmiotami gospodarczymi oznacza
wyzsza jakos$¢ ksztatcenia oraz ochrong patentowa wdrozen. Studenci z uczelni wspdipracujacych
Z podmiotami gospodarczymi sa lepig przygotowani do pracy zawodowsj, a same uczelnie potrafia Sig
lepig dostosowywaé do potrzeb profilu ksztatcenia studentow.

Wskazniki priorytetu

Wolumen eksportu Udziat eksportu produkgji i ustug do przychodéw ze sprzedazy ogétem

Wydaj nos¢ pracy Wydajnos¢ pracy najednego zatrudnionego w wybranych branzach w sferze
produkgi

Liczba patentéw Liczba patentow, wzoréw uzytkowych i znakéw ochronnych zare estrowanych
w woj ewoddztwie

Zrédto: opracowani e wiasne.

Priorytet celu drugiego. Wzmacnianie mechanizmow rynkowych i otoczenia gospodarczego
Tabela 6.2.

Aktywnosé gospodarcza

Sprawne mechanizmy rynkowe i przyjazne otoczenie gospodarcze sprzyja¢ beda wzrostowi aktywnosci
gospodarczej regionu. Jg najprostsza miara jest zdolnos¢ do przyciagania inwestycjii wyrazana przez
liczbe podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego i firm zagranicznych posiadajacych na terenie
regionu filie lub odziaty prowadzace samodzielnie sprawozdawczosé¢ finansowa. Trudnig jest mierzyé
naktady inwestycyjne ponoszone przez te firmy oraz bada¢, jaka czes¢ ich produkgji jest eksportowana.
Bardzo wazng miara sa bezposrednie inwestycje zagraniczne (z podziatem na branze), w tym inwestycje
duze, powyze 1 min euro (rejestrowane przez Panstwowa Agencje |nwestycji Zagranicznych).

Obok liczby nowych migsc pracy aktywnosé gospodarcza moze ilustrowaé takze liczba zarejestrowanych
podmiotéw w systemie Regon, osiagane przychody ze sprzedazy i rentownos¢ firm, mozna tez analizowaé
strukture branzowa podmiotéw, sledzac zmiany w branzach strategicznych: gospodarce morskig
i turystyce.
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Wskazniki priorytetu

Kapitat Bezposrednie inwestycje zagranicznei za nwestowane kwoty (min euro)
portfel owy
Spoiki Liczba podmiotéw zagranicznych lub z udziatem kapitatu zagranicznego
zagraniczne

Liczba nowych Liczba nowo utworzonych migjsc pracy |ub spadek stopy bezrobocia
migsc pracy

Zro6dto: opracowani e wiasne.

Priorytet celu trzeciego: Zwigkszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu
Tabela 6.3.

Rozwdj infrastruktury

Inwestycje, zardbwno prywatne jak i realizowane ze $rodkéw publicznych, podnosza jakosé przestrzeni,
a przez to tworza warunki do wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci zycia spotecznego. Poziom
inwestycji jest jednym z podstawowych wskaznikow makroekonomicznych stuzacych do oceny stanu
gospodarki i jg perspektyw rozwojowych, sa priorytetem w kazdej gospodarce. Z punktu widzenia regionu
nal ezy wyrdzni ¢ inwestycje
a) odtworzeniowe, stuzace odtworzeniu niezbedng infrastruktury techniczng, komunikacyjne
i spoteczngj zniszczong lub niewtasciwie wykonang w poprzednim okresie ustrojowym

b) restrukturyzacyjne, zwiazane ze zmiana struktury sieci oraz modernizacji wynikajacych ze zmian
systemowych lub wymuszonych dtugookresowymi trendami na przyktad demograficznymi,
gospodarczymi, spotecznymi, prawnymi

C) prorozwojowe, zwiazane z uruchamianiem (uzbrajaniem) nowych terenéw inwestycyjnych,
budowa nowych drég (obwodnice itp.), budynkéw i budowli stuzacych poprawie funkgonowania
gospodarki, wykorzystaniu nowych odnawialnych lub efektywnigszych zrodel energii, poprawie
jakosd i funkcjonowaniainstytugji zycia spotecznego itp.

Z punktu widzenia strategii ngjwazniegjsze sa inwestyge pror ozwojowe, gdyz one wraz z inwestycjami
reglizowanymi ze srodkéw podmiotéw gospodarczych i inwestycjami zagranicznymi beda decydowaty
0 tempie rozwoju i konkurencyjnosci regionu. Z punktu widzenia gospodarzy regionu i oczekiwan
spotecznych wynika, ze co ngmnig do 2010 roku bardzo duzy udziat beda mialy inwestycje
odtworzeniowe i restrukturyzacyjne, ktére znacznie obciaza budzet wojewddztwa, lecz zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju uwzgledniane beda we wszystkich programach realizowanych w wojewodztwie.
Waznym czynnikiem pobudzajacym rozwoj gospodarczy jest rozwdj budownictwa mieszkaniowego
aktywizujacego rynek nieruchomosci i uruchamigjace tancuch firm ustugowo — produkcyjnych
obstugujacych proces budowy mieszkan i ich faze eksploatacyjna. Rozwdj budownictwa mieszkani owego
stwarza takze szanse pobudzenia produkcji lokalnych materiatéw budowlanych oraz uruchomienia
mechanizméw dtugoterminowego finansowania budownictwa mieszkaniowego z wykorzystaniem
zewngtrznego kapitatu inwestycyjnego. Méwiac o inwestycjach naezy podkresli¢ znaczenie partnerstwa
publiczno—prywatnego oraz konieczno$¢ przyciagania nowych inwestycji i inwestorow, tak aby dzieki tym
inwestycjom uzyska¢ efekty mnoznikowe i zmnigszy¢ dystans w stosunku do bogatszych regiondw
otoczenia.

Wskazniki priorytetu

Stan sanitarny Odsetek ludnosci korzystajace z Siec kanalizacyjne i sieci wodociagowej
Dtugos¢ Dtugos¢ drog w zaleznosd od klasy (ekspresowe itp.), liczba mi g scowosc
wybudowanych i posiadajacych obwodnice (w stosunku do wymaganych)
wyremontowanych

drég

Uzbrojone tereny Powi erzchnia uzbrojonych terenéw inwestycyjnych w ofercie gmin
inwestycyj ne

Zrédto: opracowani e wiasne.
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Priorytet celu czwartego: Zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racjona na gospodarka

zasobami
Tabela 6.4.

Ochrona srodowiska i gospodar ka zasobami

Ochrona srodowiska i gospodarka zasobami przyrody swiadczy o poziomie rozwoju cywilizacyjnego
i swiadomosci spoteczng. Dla podniesienia konkurencyjnosci regionu i nadrobienia zapéznien w te
dziedzi nie naktady inwestycyjne na ochrong srodowiska beda pochtaniac istotna czesé dostepnych srodkow
wsparcia i $rodkéw wiasnych gmin. Ocenia sig¢, ze ngjwieksze znaczenie w ochronie $rodowiska ma
rozwiazanie probleméw zwiazanych z gospodarka sciekowa (szczegdlnie w sferze turystyki). Syntetyczna
miara bedzie stan czystosci wéd powi erzchniowych, ujmuje bowiem wszystkie oddzi atywania poczawszy
od sptywdw powierzchniowych, do oczyszczania $ciekéw wiacznie.

Druga dziedzina w budowaniu konkurencyjnosci i rozwoju turystyki jest stopien korzystania z tak zwane
czystg energii i energii odnawialng (wiatrowej, wodng, bioenergii, gectermii, spalania odpadow, a takze
wykorzystania nowoczesnych technologii: pomp ciepta, ogniw stonecznych itp.). Trzecia dziedzing jest
stopien zagospodarowania i ograniczanie ilosci odpaddéw. Miara skutecznosci w tym zakresie moze by¢
ilos¢ odzyskanych odpaddw. Jest to syntetyczna miara edukacji $rodowiskowej, swiadomosd ekol ogi cznej
i systemowych dziatan podegmowanych przez spotecznosci lokalne. Jako efekt towarzyszacy oczekuje sig
poprawy stanu sanitarnego migscowosci (w tym turystycznych). Pomiar ograniczania oddziatywania w
zakresie pozostatych aspektow korzystania ze srodowiska i jego ochrony (emisja zanieczyszczen, hatasu
itp.) chociaz jest niemnig wazny, wskazywatby na mnigsze skumulowanie od wynikajacego przyjetego
wskaznika. Uzyskanie poprawy zaproponowanych wskaznikdw zwigksza zdolnos¢ srodowiska do
samoregulagji i odnowy.

Wskazniki priorytetu

Czystos¢ wad Dtugos¢ rzek w I i I klasie czystosci (liczbajezior o powierzchni >1ha)

Udziat energii Moc wytworzona z udziatem energii odnawialnej

odnawia ne

Odzysk odpadéw | I108¢ odzyskanych, utylizowanych i unieszkodliwionych odpadéw/ilosci
zdeponowanych odpadéw

Zré6dto: opracowani e wiasne
Priorytet celu piatego: Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci

Tabela 6.5.

Wiedza i kompetencje

Wiedza i kompetencje to oczywisty priorytet; aczkolwiek bardzo czesto tylko w sferze werbang.
Podnoszenie wiedzy i umigetnosci nie przektada si¢ w sposéb prosty i mierzalny na wzrost gospodarczy.
Znacznie tatwig jest przekazywa¢ $rodki na zaspokajanie biezacych potrzeb spotecznych, szczegblnie
wobec ich permanentnego niedoboru i konkurowania o te srodki réznych grup beneficjentéw. Podnoszenie
wiedzy i kompetendji jest jednak inwestycja przysztosciowa, najszybcigl przynoszaca efekty. Wybdr tak
okreslonego priorytetu oznacza determinacj¢ samorzadu w budowaniu konkurencyjnosci regionu nie tylko
w sferze tak zwanych inwestycji twardych, ale takze miekkich przez inwestowanie w rozw6j osobowy
obywatdi. Jest to wazne takze z powodow demograficznych. Obecnie jest 180 tys. studentéw, a w 2020
roku bedzie ich tylko okoto 100 tys. Po petnym otwarciu unijnego rynku pracy i atrakcyjnosci duzych
aglomeracji w otoczeniu, regionowi, zagraza wzrost emigracji ludzi mtodych i wyksztatconych.
Duze znaczenie ma zatem podnoszeni e wiedzy i kompetendji categj spotecznosci regionu
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Wskazniki priorytetu

Kompeencja Testy kompetencji w gimnazjach i szkotach srednich, wskazniki kontynuagji

mtodego ksztatcenia w szkotach wyzszych

pokolenia

Kompeencja Sredni poziom wyksztatcenia spoteczenstwa, procent bezrobotnych absol wentow
dorostych ucze ni wyzszych

Kompeencja Sredni czas zatatwiania typowych spraw w urzedach gminnych, procent spraw
struktur zatatwianych droga € ektroniczna, stopien informatyzacji urzedéw

samorzadowych

Zré6dto: opracowani e wiasne

Priorytet cdu sz0stego: Wzrost tozsamosci i spdjnosci spotecznej regionu

Tabela6.6.

Integracja spoleczna

Integracja spoteczna jako priorytet ma kilka wymiaréw. Podstawowy, to integracja spotecznosci 1okalnych
prowadzaca do umigetnosci wyboru, wspotpracy i gospodarowania na wiasnym terenie oraz stosowania
zasady solidaryzmu spotecznego wobec najbiednigszych grup. Drugi to integracja spotecznosci regionu
powstatego w wyniku taczenia ,starych” wojewddztw, ktérych spoteczno$d oczekiwaly na ogot
utrzymania wiasng samodzienosci. Obecne wojewddztwo zachodniopomorskie zndazio sig
w niekorzystng sytuacji. Omijaja je gtéwne korytarze transportowe ze wschodu na zachdd, a odlegtosé¢ od
stolicy powoduje, ze bardzo istotne staja si¢ obecnie relacje z Berlinem i niemieckimi landami
przygranicznymi oraz krgjami nadbaltyckimi. Trzeci i ngjwaznigszy wymiar to integracja w ramach kraju
i Wspdlnoty Europejskig. Umigetnos¢ wsplipracy na tym poziomie bedzi e decydowa¢ o tempie rozwoju
catg unii i konkurencyjnosci j& gospodarki wobec innych gospodarek, a zatem takze o jakosci i poziomie
zycia w naszym regionie. Unia Europejska jest nie tylko unia panstw, ale takze unia regionéw, dlatego
integracja spoteczna na poziomie regionu ma coraz wigksze znaczenie w kontekscie regionalng polityki
panstwa. Miara zdolnosci do tg wspotpracy, identyfikacji z regionem i spojnosci spoleczng na tym
poziomie bedzie liczba przedsigwzigé i inicjatyw w skali regionalng.

Wskazniki priorytetu

Na poziomie Liczba zrealizowanych inicjatyw spotecznosci lokal nych

lokalnym

Na poziomie Liczba przedsiewzi ¢¢ integracyjnych i inicjatyw na poziomie regi onalnym
regional nym

Na poziomie Unii | Efekty wspbtpracy transgraniczng i miedzynarodowey

Europgjskig

Zro6dto: opracowani e wiasne.

Oczekuje sig, ze na etapie wdrazania drategii dokumenty regionalne beda bardzig spdjne
z dokumentami krajowymi. Sporzadzanie aplikacji 0 przyznanie srodkdéw bezzwrotnych powinno
by¢ tatwigjsze zarowno dla sporzadzajacych jak i oceniajacych wnioski. Wybor priorytetow nie
prowadzi do konfliktu interesdw, pozwala tez tatwie sledzi¢ realizacje strategii za pomoca
wskaznikéw ich redizacji. Celowo zgproponowano ograniczona liczbe wskaznikow zaktadajac,
ze w ramach opracowywania dokumentow realizacyjnych wybrane zostana dodatkowe lub nowe
wskazniki lepigj charakteryzujace przyjgte metody realizacji strategii.
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Rozdziat VII.
REALIZACJA STRATEGI |

Podmiotem programowania strategicznego na poziomie regionalnym jest spotecznosc
wojewodztwa, a sama strategia rozwoju wojewddztwa to rodzaj umowy spoteczno-ingtytucjonanej,
zatem, w jg realizacj¢ beda zaangazowane prawie wszystkie instytucje, urzedy administracji
rzadowsj i samorzadowej wszystkich szczebli, agencje i fundacje, duze, srednie i mate podmioty
gospodarcze, uczelnie wyzsze i osrodki naukowo-badawcze, instytucje oswiaty, kultury, zdrowia
i opieki spotecznej, a takze poszczegolni obywatele. Proces realizacji strategii obegimie wszystkich,
ktorzy w wojewddztwie zachodniopomorskim zyja lub prowadza w nim i z nim szeroko pojete
interesy.

W praktyce realizacja strategii w latach 2001-2004 (wdrazanie poszczeg6lnych dziatan i projektow)
byta oparta na dokumentach programowych wojewddztwa, takich jak drategie sektorowe
i programy wojewddzkie oraz kontrakt wojewddzki. Obecny etap programowania bedzie zwiagzany
z redlizacja jednego — regionalnego programu operacyjnego, w ktérego ramach beda wdrazane
programy realizacyjne oraz poszczegolne projekty i zadania. Rdwnolegle beda realizowane réznego
rodzaju programy horyzontalne finansowane wprost ze srodkéw Unii Europejskiel na podstawie
indywidualnych aplikacji osob, podmiotow i organizacji. Realizacji strategii stuzy¢ bedzie takze
aktywnos¢ wiasna podmiotow gospodarczych oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne.

Przyjeta misja wskazuje cele, ktérych osiagniecie zapewni szybszy rozwdj regionu i wzrost jego
konkurencyjnosci w otoczeniu. Ukierunkowanie strategii na wspieranie aktywnosci wiasnej
mieszkancow, ich przedsigbiorczosci i mobilnosci na rynku pracy, wzrost innowacyjnosci
i kompetencji w sferze gospodarcze) i spotecznej oraz wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych
ma na celu stwarzanie warunkéw do rozwoju.

Brak aktywnosci wiasnej, inicjatyw lokalnych oraz umigjgtnosci wspotpracy na wszystkich
szczeblach i1 we wszystkich obszarach podgmowanych dziatan uniemozliwia osiagnigcie
zatozonych celow. Samorzad wojewoddztwa oczekuje, ze wynikajace z cztonkostwa
w Unii Europeskiej mechanizmy wsparcia oraz swoboda przeptywu dobr, ustug, sity roboczej
i kapitatu przy racjonalnym wykorzystaniu ednogenicznych potencjatdw regionu oraz aktywnosci
spotecznej i obywatelskiey mieszkancow stana sig zrodiem stabilnego | trwatego wzrostu
gospodarczego, aw efekcie poprawy poziomu i jakosci zycia mieszkancow regionu.

VI1l.1. Zasady wdrazania strategii
VI11.1.1. Program wdrazania

Strategia rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego pokazuje i syntetycznie opisuje
strategiczne cele rozwoju i przypisane im cele kierunkowe. Z celow tych w nastepnym okresie
programowania zostana wyprowadzone programy operacyjne, okreslajace poszczegolne dziatania
(zadania, projekty i przedsiewzigcia) ze wskazaniem podmiotdéw, organizacji i 0sOb
odpowiedzialnych za ich realizacjg, a takze zakladane efekty, niezbedne naktady rzeczowe
i finansowe, zrédta finansowania i harmonogram realizacji. Poszczegolne dziatania beda sig¢ sktadad
na realizacje celow kierunkowych z uwzglednieniem przyjetych priorytetéw, a te — na realizacje
celow strategicznych, co w przyjetym horyzoncie drategii powinno pozwoli¢ spetni¢ misje
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Przyjecie przez Seimik Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, w drodze uchwaty, dokumentu Strategii rozwoju wojewodztwa
zachodniopomorskiego uruchomi proces opracowania programow operacyjnych, ktére po
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uzyskaniu aprobaty radnych wojewddztwa stana si¢ narzedziem redlizacji strategii migdzy innymi
w ramach regionalnego programu operacyjnego. Nad prawidtowa implementacja programow,
zarowno kragjowych jak i unijnych, bedzie czuwat jeden lub kilka komitetow sterujacych. Zasady
powotywania i pracy tych komitetow okresli Semik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w drodze uchwaty, ktora bedzie musiata uwzglednia¢ obowiazujace w tej mierze dyspozycje
i przepisy wynikajace z dokumentow wyzszej rangi (strategie i programy krajowe, dyrektywy Unii
Europejskigj itp.).
Zarbwno dzialania inwestycyjne jak i bezinwestycyjne wymagaja odpowiedniego zaplecza
instytucjonalnego, zdolnego do ich implementacji i sprawnej obstugi. Rolg taka powinny odegrac w
naszym wojewodztwie — oprécz odpowiednich stuzb Zarzadu Wojewddztwa — agencje rozwoju
regionalnego i regionalne agencje promocji turystyki oraz inne organizacje spoteczno—gospodarcze,
jak fundacje, stowarzyszenia organizacje przedsicbiorcow itp. Jednostki te nalezy wzmocnié¢
odpowiednio przygotowana merytorycznie kadra, tak by oprocz realizacji przypisanych im zadan
mogty takze wyksztatci¢ odpowiedniag liczbe fachowcow w kazdg gminie. Naturadnym partnerem
samorzadu wojewodztwa w realizacji strategii s3 samorzady gminne i samorzady powiatowe oraz
instytucje i organizacje pozarzadowe.
Wiodaca rolg we wdrazaniu strategii, realizacji programéw i podgmowaniu inicjatyw w sferze
spoteczno—gospodarcze), adresowanych nie tylko do wiasnych spotecznosci, de takze mieszkancéw
obszaru wplywu i regionu, przypisuje sSi¢ aglomeracji szczecinskigj i koszalinskiemu obszarowi
weztowemu oraz osrodkom regionalnym: Swinoujscie, Kotobrzeg, Watcz i Szczecinek. Klimat
inwestycyjny, spoteczny i gospodarczy ksztattowac beda Szczecin i Koszalin, ktorych wspotpraca
powinna stuzy¢ zmnigjszaniu dysproporcji rozwojowych w ramach podregiondbw oraz promocji
regionu. Zaklada si¢, ze realizacja strategii bedzie si¢ toczy¢ dwoma zasadniczymi nurtami.
Pierwszy z nich to obszar gospodarki i szeroko rozumianej infrastruktury, drugi zas — szeroko
rozumianych dziatan spotecznych. Coroczna alokacja srodkdw do obu tych nurtéw zapewni
przejrzystos¢ podejmowanych decyzji finansowych.
Dobdr projektéw w ramach realizowanych programéw bedzie miat zasadniczy wptyw narealizacje
celow Strategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego. Biorac pod uwage réwniez praktyke
stosowana w tegf mierze przez Unig Europegska, w niniggszym dokumencie wystarczajace jest
sprecyzowanie ogolnych zasad doboru projektéw. Istotne jest, ze kwestie te sa w podobny sposob
ujmowane w przepisach ogolnych funduszy strukturalnych Unii Europeiskigj. Istnieje wiele
kryteriow ogolnych, ktére powinny by¢ rozwazone podczas doboru projektow przez wszystkich
uczestnikow procesu wdrazania strategii (odpowiedzidnych za sterowanie tym procesem, a takze
wszystkie organy wdrazajace projekty wspierane srodkami Unii Europejskiej), wynikajacych
bezposrednio z celdw i zgpisw strategii. Sa to:
a) zgodnos¢ celow projektu z celami strategii i realizowanych programéw oraz oczekiwaniami
instytucji i podmiotow udzielgjacych wsparcia finansowego ze srodkéw zwrotnych
i bezzwrotnych;
b) potencjalne skutki gospodarcze (skwantyfikowane na podstawie odpowiednio dobranych
kryteriow okreslajacych wzrost produktywnosci dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia),
z uwzglednieniem endogenicznych potencjatow wystepujacych w danym miejscu oraz
skutki ewentuanego przenoszenia dziatalnosci gospodarcze;
c) wiasne zdolnosci finansowe (w przypadku projektow sektora produkcji i projektow
zwiazanych z parytetem sity nabywczej);
d) finansowa i ekonomiczna efektywnos¢ inwestycji (ogolne Kkorzysci, wyrazone
w powyzszych kryteriach, w relagji do kosztu projektu);
€) wptyw na srodowisko;
f) wptyw naréwnosé¢ szans, w szczeg6lnosci rownosé pici;
g wptyw nalikwidacj¢ dysproporcji rozwojowych o charakterze spotecznym i przestrzennym;
h) wptyw narozwgj i aktywizacje obszarow wiejskich;
i) wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci;
J) wzrost przedsighiorczosci i mobilnosci sity roboczg .

95



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO DO ROKU 2020

Oczekuje sig, ze przy przenoszeniu tych kryteriow na grunt poszczegolnych programéw moze byé
konieczna pewna elastycznosé¢, a waga przyktadana do kazdego z nich bedzie roznaw zaleznosci od
rodzaju programu lub stosowanego srodka wsparcia (terms of references Unii Europejskig).
Dla zapewnienia obiektywnosci i jawnosci w uzupetnieniach do poszczeg6lnych programéw znajda
Si¢ specyficzne kryteria stosowane w danym przypadku, wskazujace wiasciwe priorytety.

Nalezy wprowadzi¢ duzy stopien konkurencyjnosci, decydujacy o doborze projektéw w ramach
programow operacyjnych, szczegdlnie w przypadkach umozliwiajacych dostep sektora prywatnego
do grantéw. System akceptacji grantow opiergjacy Si¢ na kolejce oczekujacych nie ma na ogét ragji
bytu i jest zastepowany procedura oparta na konkurencji, poza przypadkami, w ktorych bytoby to
wyraznie niewtasciwe. Zataczniki do programow okresla szczegétowo, jak ta ogdlna zasada bedzie
stosowana. Do duzych projektow infrastrukturalnych lub projektéw zwiazanych z sektorem
produkgcji, ktore beda oceniane na podstawie analizy kosztéw i zyskow, konieczne jest stosowanie
podejscia i parametrow okreslonych w odpowiednich dokumentach Unii  Europejskie.
W przypadku projektow jednorazowych (once-off projects) lub tam, gdzie wymagana jest analiza
kosztow i zyskow, komitet sterujacy moze przeprowadzié¢ lub zleci¢ odpowiednie studiai analizy.
Oprécz uddenia zasad kwalifikacji projektow, okreslone zostana takze zasady montazu
instytucjonalnego i finansowego oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji postepow w realizacji
strategii.

VI1.1.2. Strategia a plan zagospodar owania pr zestr zennego woj ewddztwa

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest oprocz strategii drugim podstawowym
dokumentem uchwaanym przez Semik Wojewddztwa, decydujacym o rozwoju regionu. Plan
zagospodarowania przestrzennego jest przeniesieniem zapisow strategii w sfere gospodarowania
przestrzenia i tworzenia warunkOw do realizacji ponadlokanych zamierzen inwestycyjnych. Plan
ten nie ma charakteru przepisu gminnego, nie jest podstawa do wydawania decyzji
administracyjnych, ale okresla kierunki racjonalnego wykorzystania przestrzeni wojewédztwa. Jest
podstawa do wprowadzania zadan rzadowych i wojewddzkich, stuzacych redizacji ponadlokalnych
celow publicznych, do studiéw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin
i dalej do planéw miejscowych (przy zastosowaniu procedury uzgodnien i opiniowania). Zadania te
musza by¢ takze ujgte w programach wojewddzkich oraz uzyskac odpowiedni status prawny przez
wpisanie ich do rejestru wojewddzkiego zatwierdzanego zarzadzeniem wojewody. Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest poprzedzony pakietem pogtebionych studiow
oraz andiz okreslajacych zasady oraz warunki wdrazania i redlizacji poszczeg6inych
przedsgwzigé. Jest to zatem jeden z dokumentdw wykonawczych strategii. Wazna czescia
sktadowa tego planu jest plan zagospodarowania obszaru metropolitalnego Szczecina. Wzrost
znaczenia metropolii regionalnel na mapie krgu i Europy ma kluczowe znaczenia dla pozycji
catego regionu, dlatego plan rozwoju obszaru metropolitalnego stanie si¢ w najblizszym okresie
jednym z ngjwazniejszych dokumentow operacyjnych, gdyz umozliwi realizowanie bardzo duzych
projektow infrastrukturalnych przy znacznym wsparciu finansowym ze $rodkéw unijnych
i krgjowych. W planie zagospodarowania wojewodztwa zostana zweryfikowane pod wzgledem
funkcjonalnym i przestrzennym wszelkiego rodzaju polityki, na przyktad ochrony srodowiska
naturalnego, rozwoju transportu, energetyki. Oznacza to, ze na tym etapie skonkretyzuja
si¢ lokalizacje inwestycji ponadlokanych. Na przyktad w odniesieniu do polityki ochrony
srodowiska przyrodniczego po zakonczeniu waloryzacji przyrodniczej gmin oraz opracowaniu
plandéw ochrony parkéw narodowych i krajobrazowych zostanie zweryfikowany zasieg terytorialny
obszarow prawnie chronionych i forma ochrony przez jednostki r6znego szczebla. W uproszczeniu
mozna stwierdzi¢, ze strategia rozwoju wojewddztwa i strategie gminne 3 dokumentami
politycznymi. Poprzez zapisy w studium uwarunkowan zostaja usankcjonowane jako prawo lokalne
w planach zagospodarowania przestrzennego gmin, bedace podstawa do wydawania decyzji
administracyjnych. Finansowanie i realizacja poszczegolnych zadan dopuszczonych do reaizacji w
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planach miejscowych s3 dostosowane do alokacji srodkéw i kompetencji poszczegdlinych jednostek
samorzadowych.

V11.1.3. Wspotpraca miedzyregionalna i migdzynarodowa

W ramach wpbtpracy migdzyregionalngj przewiduje S¢ miedzy innymi:

1. Kontynuacje wspolnych prac uwzglednigjacych zasady tadu przestrzennego oraz wzgemne

wspieranie S¢ napoziomie krgiowym i transgranicznym w zakresie uktadu przestrzennego.

2. Wgpdlne uzgodnienia prac nad planami  zagospodarowania przesrzennego dotyczace

sygadujacych ze oba obszardw naszych regionow.

3. Wdtpracg w ramech udroznienia potaczenia trangportowo-komunikacyjnego na linii pétnoc—
potudnie (woj. zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie i gigbiej na potudnie krgu — autostrada
A-2i Europy, jek rowniez naos wzdtuz drogi S-11) oraz wschod-zachdd — wzdtuz drog S-61 S-10
Koordynacje modernizacji i budowy drog wojewddzkich i powiatowych, a takze wepieranie S¢
w podgmowaniu dziatan narzecz rozwoju seci drog krgiowych.

Wspdlne dziataniaw zakresie efektywnosd ekonomiczng i organizagji infrastruktury trangportowsj.

Kontynuagj¢ prac zwiazanych z rozwojem trangportu lotniczego, kolgowego i rzecznego.

Wepbipracg ned systemem bezpieczenswaenergetycznego regionow.

Koordynacjc w zakresie racjonalngl i spdjng gospodarki wodng ze szczegdlnym

uwzglednieniem dziatan proekologicznych oraz matg retengi.

Wspieranie i inicjowanie porozumien gospodarczych na obszarze regiondw — wspieranie

tworzenia ponedregiona nych brarzowych klagtrow.

10. Wepieranie dziatalnosci badawcze i technologiczng w obszarach powiazania Sfery B+R
z gogpodarka oraz ingpirowanie przedsgbiorcdw do inwestowaniaw B+R..

11. Wepllpraca w zekrese kreowania ponedregionalnych produktow turystycznych, np. szlaki
rowerowe, konne, pola golfowe przy jednoczesnym zapewnieniu redlizacji kompleksowych
programdow octrony srodowiska.

12. Inicjowanie i poparcie dla sasiadujacych ze oba JST naszych regiondw w redizacji wpdnych
przedsiewzigc oraz drategi kierunkowych.

13. Wepotpraca w zekresie opracowywania i aktudizagji regionanych drategii budowy gooleczengwa
informacyj nego.

14. Szeroko rozumiana wspGtpraca miedzyregionalna, zbiezna polityka w zakrese kontaktow
zewspAlnymi saSadami zagranicznymi.

oO~NOOGO1T A

©

Ksztalt, wymiar i zakres wspotpracy miedzynarodowej okreslaé beda:
- uczestnictwo w programach i projektach migdzynarodowych UE,
- wihasneinicjatywy w ramach wspotpracy regiondw granicznych i nadbattyckich,
- kontakty z regionami partnerskimi i wspOtpraca z Euroregionem Pomerania,
- indywidualne kontakty miast i gmin regionu,
- indywiduane inicjatywy w zakresie wspltpracy gospodarczej, spotecznej, a w tym:
kulturalngj i naukows, sportowej oraz mtodziezowsy.

V11.2. Zasady finansowania i operacyjne instrumenty realizacji Strategii

Finansowaniu srategii w latach 2000-2004, stuzyly gtownie krgjowe i zagraniczne $rodki
publiczne w wysokosci 4,328 mid zt. (94%), przy czym cigzar finansowania spoczywat gtéwnie na
zrédtach krajowych (60% og6tu srodkdéw zaangazowanych w strategig). Uzupetnieniem zrodet
publicznych byty srodki prywatne — zaledwie 6% ogotu, czyli okoto 270 min zt. Wéréd krajowych
srodkdw publicznych najwigkszy udziat w finansowaniu rozwoju wojewddztwa miat budzet
panstwa (21%), pozostate krajowe srodki publiczne funduszy i agencji celowych (20%) oraz gminy
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i powiaty z terenu wojewddztwa (16%). Na tym tle niekorzystnie przedstawia si¢ zaangazowane
srodkdw z budzetu wojewddztwa, ktére wyniosto zaledwie niecate 3%. Wynika to z braku
instrumentéw finansowych i budzetu wiasnego, za ktérego pomoca samorzad wojewddztwa mogtby
realizowa¢ ustawowe zobowigzania do kreowania i prowadzenia polityki rozwoju wojewddztwa.
Nowe podejscie do polityki regionalngj swiadczy o woli umocnienia samorzadow regionalnych
i przyznania im poza nowymi zadaniami takze wigkszego wplywu na alokacje i kierunki
wydatkowania pozyskanych srodkéw w ramach funduszy centralnych i wsparcia Unii Europejskigy.
Srodki pozyskane z Unii Europejskigj i $rodki krajowe zdecydowanie zwieksza budzet
wojewodztwa. Alokacja srodkow bedzie jednak mozliwa tylko w ramach dziatan odpowiadajacych
polityce Unii Europejskig i preferencjom krajowym. Dziataniom tym bedzie towarzyszy¢ polityka
regional na, polegajaca na koncentracji srodkow na przedsiewzigciach zapewnigjacych najszybsze
efekty wzrostu gospodarczego lub poprawe jakosci zycia spotecznego, a takze obgmowaniu przez
przedsigwzigcia mozliwie najwigkszych grup beneficjentow. Finansowanie zadan i przedsigwzigé
realizowanych w ramach strategii bedzie podlega¢ zasadom montazu finansowego srodkow:
wiasnych samorzadu terytorial nego,

dostepnych w ramach kontraktéw regionalnych,

funduszy celowych,

pomocowych z zagranicy,

udziatu funduszy prywatnych.

W nowej perspektywie czasowej nie nastapia zasadnicze zmiany w tak skonstruowanym systemie
finansowania rozwoju regionalnego. Zmieni si¢ jednak ich struktura oraz udziat poszczeg6lnych
zrédet w budzecie realizacji strategii. Ngjistotniejsze zmiany w tym zakresie sa nastepujace:

a) zgodnie z NPR na lata 2007-2013, podstawa finansowania rozwoju regionalnego bedzie
zdecentralizowany system finansdw publicznych dopuszczajacy wieloletnie planowanie
finansowe (trzy lata), co jest zgodne z warunkami cztonkostwa Polski w UE; oznacza
to istotna zmiang roli kontraktu wojewodzki egow finansowaniu rozwoju regionalnego®’

b) zgodnie z NPR, podstawa finansowania rozwoju regionalnego bedzie wsparcie ze srodkow
zewngtrznych, przede wszystkim z funduszy UE, na zasadach ustalonych dla kolejnego
okresu budzetowego, przy czym wojewddztwa beda opracowywa¢ samodzielne programy
operacyjne rozwoju regional nego;

C) zakonczy si¢ finansowanie ze zrodet funduszy przedakcesyjnych (PHARE, ISPA,
SAPARD);

d) zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacym ogélnych zasad
dziatania funduszy strukturanych i Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzeniem dotyczacym
Europgjskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spojnosci, wymienione fundusze beda podstawa europejskigj polityki spojnosci
w latach 2007-2013.

Podstawowymi obszarami interwencji dla poszczeg6lnych funduszy beda:

a) dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional nego:
modernizacja i dywersyfikacja struktur gospodarczych w panstwach czionkowskich
i regionach, ze szczegdlnym uwzglednieniem priorytetow Strategii Lizbonskigj,
rozwijanie i ulepszanie infrastruktury podstawowsy,
ochrona srodowiska,
wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej  krajoweg i regionalnej administracji
zarzadzajacej funduszami europejskimi;

Y Kontrakt wojewodzki to umowa miedzy strona rzadowa i samorzadowa. Kontrakt wojewddzki stanie sie

podstawowym instrumentem wspierania rozwoju regionalnego. Okresla on zakres, tryb i warunki realizacji zadan
wynikajacych z programoéw wojewodzkich, ktére uzyskaty wsparcie rzadu, oraz zadan nalezacych do spraw
nadzorowanych przez ministréw wiasciwych, ktore byty wspierane przez jednostki samorzadu terytorialnego i inne
uprawnione podmioty.
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b) dla Europejskiego Funduszu Spotecznego:
- poprawa funkcjonowania instytucji rynku pracy, systemow ksztatcenia i szkolenia oraz
polityki spotecznej,
- inwestycjew kapitat ludzki (wzrost poziomu wyksztatcenia, przystosowanie umiejgtnosci
pracownikéw do nowych wyzwan, zapewnienie wszystkim dostepu do rynku pracy),
- wspieranie administracji publicznej w budowaniu zdolnosci administracyjne;
c) Fundusz Spéjnosci bedzie interweniowat w nastgpujacych obszarach:
transeuropejskie sieci transportowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektow
0 zasiggu europejskim,
infrastruktura srodowiskowa,
potaczeniakolejowe, morskie, srodladowe,
programy transportu multimodal nego poza sieciami transeuropejskimi,
zrownowazony rozwdj transportu migjskiego, inwestycje srodowiskowe (projekty
energooszczedne oraz w zakresie zrédet energii odnawialnegj).
Pozostate dotychczasowe fundusze strukturalne, czyli Europegiski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolng — Sekcja Orientacji oraz Finansowy Instrument Wspierania Rybotowstwa, finansujace
rozwéj obszarOw wiejskich oraz rybotéwstwo, zostana, po 2007 roku wylaczone z polityki
strukturalnej i wiaczone w postaci nowych funduszy w obszar Wspdlnej Polityki Rolnej UE.
Zlikwidowane zostana rowniez Inicjatywy Wspolnoty (INTERREG I, EQUAL, Leader + oraz
Urban 11). Jednoczesnie wzrosnie ranga wspOlpracy transgranicznej, migdzyregionalnej
i migdzynarodowsej finansowana obecnie w ramach Inicjatywy INTERREG. Bedzie ona stanowi¢
cel 3 polityki spojnosci UE, ukierunkowany na wspoétpracg terytorialna.
Zakres instrumentow polityki strukturalnej i regionalnej UE przewidziany na lata 2007-2013 bedzie
podstawa do prac nad przygotowaniem programow operacyjnych w ramach realizacji NPR na te
lata. Uzupetnieniem srodkow strukturanych UE na realizacj¢ NPR 2007-2013 beda instrumenty
krajowe (zaréwno juz funkcjonujace, jak i projektowane), ktore z jednej strony beda wktadem
krajowym w realizacje programéw wspotfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych
i funduszu spdjnosci, a z drugigj sfinansuja te priorytety NPR, ktére pozostana poza interwencja
polityki spdjnosci UE.
Na decyzje dotyczace sposobow wdrazania zaktuaizowanej strategii ngjwickszy wptyw bedzie
miato zapowiadane przeksztatcenie jednego Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego w
regionalne programy operacyjne. Oznacza to, ze w latach 20072013 samorzad wojewodztwa
bedzie odpowiedzialny za przygotowanie programu operacyjnego rozwoju regionalnego, a takze
wdrazanie tego programu i absorpcje srodkow struktural nych na jego finansowanie.
Identyfikacje wielkosci $rodkow finansowych na readlizacje zadan nalezy przeprowadzié
w odniesieniu do lat 2005-2006, czyli dla aktualnego okresu programowania Unii Europejskiej oraz
kolejnego okresu programowania (2007-2013), zsymulacja do 2020 roku. Podstawowym
ograniczeniem w finansowaniu rozwoju regionalnego wojewddztwa jest niewielka dostepnosé
srodkdw wiasnych. W budzetach wigkszosci gmin brakuje wolnych srodkow na inwestycje,
a mechanizmy finansowania wymagaja wytozenia w pierwszym okresie srodkéw wiasnych, ktore
po rozliczeniu poszczegdlnych zadan sa w czesci refundowane ze srodkow bezzwrotnych. Zdolnosé
kredytowa gmin jest ograniczona ustawa o finansach publicznych. Brak odpowiednich gwarancji
panstwa oraz kredytéw pomostowych, to istotne ograniczenie w korzystaniu z dostgpnych srodkéw
wsparcia. W te] sytuacji zdolnos¢ do przygotowywania dobrych projektéw oraz umiegjgtnosé
i skutecznos¢ pozyskiwania srodkéw pochodzacych bezposrednio z Unii Europejskiej beda
decydowa¢ 0 sumarycznej absorpcji srodkow finansowych i tempie rozwoju wojewodztwa.
W latach 2007-2013 programy operacyjne maja by¢ sfinansowane wytacznie z jednego funduszu.
W regulacjach obowiazujacych w latach 2000-2006 zawarto mozliwos¢ podwyzszenia,
w szczegllnych przypadkach, poziomu wspoétfinansowania przez Uni¢ Europejska dziatan
finansowanych z funduszy strukturalnych do 80%. W projekcie nowych regulacji prawnych
wyeliminowano taka mozliwos¢ w odniesieniu do klasycznych obszarow celu 1, przyjmujac
za uniwersalny poziom wspoéifinansowania unijnego 75% naktaddéw, natomiast w przypadku
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regiondw ultraperyferyjnych dopuszczono mozliwos¢ zwigkszenia dofinansowania do 85%.
Przewidywane wsparcie finansowe dla Polski wynika z przyjetego w Trzecim Raporcie
Kohezyjnym zatozenia, ze $rednieroczne transfery na rzecz panstw beneficjentow nie powinny
przekracza¢ ekwiwalentu 4% produktu krajowego brutto. Nadal bgda rozwijane instrumenty
wspomagajace realizacje programéw wspdtfinansowanych ze srodkéw wspolnotowych:

- $rodki na prefinasowanie (Bank Gospodarstwa Krajowego, banki komercyjne — kredyty

pomostowe czgsciowo refundowane ze srodkow budzetu UE),

- $rodki budzetowe, rezerwy celowe i fundusze celowe,

- porgczeniai gwarancje skarbu panstwa,

- Fundusz Porgczen Unijnych,

- Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunal nych,

- fundusze poreczeniowe i pozyczkowe dla MSP;

- Kraowy Fundusz Drogowy,

- Kraowy Fundusz Kapitatowy;,

- finansowe wsparcie dla inwestycji wieloletnich o duzym znaczeniu dla gospodarki.
Bezposrednim beneficjentem srodkéw finansowych Unii Europejskiej sa samorzady terytorialne
i samorzad wojewodzki. Dotyczy to zaréwno funduszy strukturalnych jak i funduszu kohezji.
Za ich posrednictwem o wsparcie ubiega¢ si¢ moga inne instytucje i podmioty gospodarcze.
Cze$¢ programOw wsparcia jest adresowana jednak bezposrednio do okreslonych instytucji (na
przyktad kultury, oswiaty, zdrowia czy nauki), a takze podmiotow gospodarczych, jesli spetniaja
okreslone kryteria. Tak skonstruowane horyzontalne programy wsparcia Sa nakierowane na
wyréwnywanie wewnatrzregionalnych, a przede wszystkim migdzyregionalnych réznic.
Pomoc Unii Europejskiej jest udzielana w postaci tak zwanych grantdw, czyli bezzwrotnych
dotacji. Beneficjent mus jednak zasangazowat w readlizacje projektu swoje srodki finansowe
wwysokosci  co  najmnigf 25% wartosci  projektu.  Srodki  finansowe pochodzace
z miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak na przyktad Bank Swiatowy (BS) czy
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR), moga by¢ przyznane zaréwno instytucjom
rzadowym jak i samorzadowym. Jednym z najwazniejszych warunkéw dla poszczegdlnych linii
kredytowych, jest kryterium efektywnosci angazowania srodkow. W odréznieniu od bezzwrotnych
srodkdw Unii Europejskiey sa to kredyty, ktore trzeba sptacié. Migdzynarodowe instytucje
finansowe wymagaja przy udzielaniu kredytow, gwarancji rzadowych, ktére przy znacznym
obciazeniu budzetu panstwa (w okrese programowania, czyli do 2020 roku, nie przewiduje Si¢ tu
znaczacych zmian) nie beda tatwe do uzyskania. Samorzad wojewddzki i jednostki samorzadu
terytorianego dysponuja ponadto srodkami finansowymi pochodzacymi z dotacji i subwengji,
a takze z dochodow wiasnych. Duza czes¢ tych srodkow jest przeznaczana rowniez na szeroko
rozumiany rozwoj regionalny.

W wykonanie niektorych zadan beda angazowane réwniez prywatne $rodki finansowe w ramach
tak zwanego partnerstwa publiczno—prywatnego.

Jak z powyzszego wynika, na realizacj¢ zadan pozwalajacych osiagna¢ cele wskazane w strategii
rozwoju wojewoddztwa istnieje mozliwos¢ pozyskiwania srodkow finansowych z roznych zrédet.
Kazdorazowo jednak jest to zwiazane ze wskazaniem beneficjenta uprawnionego do ubiegania si¢
0 pieniadze. Skuteczng realizecje Strategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego nalezy
oprze¢ na montazu instytucjonalnym i uruchamianym na jego podstawie montazu finansowym.
Poniewaz za opracowanie, uchwalenie i poznigjsze wdrazanie strategii odpowiada, zgodnie
z ustawa, samorzad wojewodztwa — on wiasnie powinien odgrywacé rolg inicjatora i koordynatora
montazu instytucjonalnego stuzacego realizacji przedsigwzig¢ (dziatan, zadan) dotyczacych
réznorodnych podmiotow.

M echanizm udzielania wspar cia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Projekty trafiaja do Zespotu selekcji i wdrazania Projektow, a po ich naborze do jednostki
finansujacej. Caty proces nadzorowany jest przez Zespdt Monitoringu. Podziat zadan:
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1. Etap I: Selekcja Projektow — realizuje zesp6t odpowiedzialny za organizacyjna strong
poszczegblnych naboréw projektow, weryfikacje formalna projektéw, organizacje
posiedzen paneli ekspertow, obstuge posiedzen Regionalnego Komitetu Sterujacego.

2. Etap Il: Wdrazanie Projektéw — realizuje zesp6t dla potrzeb Regionalnego Programu
Operacyjnego — odpowiedziany za projekty po ich wyborze do dofinansowania, za oceng
formalno — prawna projektow, przygotowanie umow o dofinansowanie projektéw oraz
rozliczanie dotacji. Wiaze si¢ to z wprowadzeniem indywidualnej odpowiedzialnosci
pracownika za konkretne projekty przez niego prowadzone, poczawszy od momentu

oceny formano — prawnej, poprzez podpisanie umowy o0 dofinansowanie,
az po ostateczne rozliczenie.
3. Etap IlI: Monitorowanie Realizacji Projektow — realizuje zesp6t odpowiedzialny

za nadzdr nad harmonogramami realizacyjnymi i oceng postgpu prac, odpowiedziany
za kontrolg prawidtowosci wydatkowania srodkow w momencie catkowitego rozliczenia
projektow (kontrolg bezposrednio u beneficjentéw pomocy pod katem zachowania cel 6w
zrealizowanych projektow).

VI1.3. Zasady monitorowania strategii i oceny realizacji celéw

Podstawa skutecznego wdrazania Strategii rozwoju jest reagowanie na ujawniajace si¢ réznice
migdzy jej zatozeniami a efektami redlizacji dziatan czastkowych. Wymaga to zbudowania z jednej
strony sprawnego Systemu monitorowania, pozwalgjacego na szybki wglad w postepy
prowadzonych dziatan, z drugiej za$ — systemu obiektywnej oceny (ewaluagji) wynikéw podjetych
dziatan. Skutecznie dziatajace systemy monitoringu i ewaluacji pozwalaja na prawidtowa alokacje
srodkéw finansowych kierowanych na poszczegdlne zadania, co ma istotne znaczenie w sytuaci
ograniczonej wielkosci tych srodkow.

Przyjmuje si¢, ze podstawa przeprowadzania oceny postepu realizacji poszczegdlnych dziatan
stuzacych realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego bedzie zestaw
wskaznikéw rozwoju dostosowanych do struktury celéw i przyjetych priorytetéw. Dotychczasowa
strategia zawierata opis zasad monitorowania i ewaluacji przebiegu je realizacji. Ogdlne reguty
systemu monitoringu i oceny skutecznosci podgmowanych dziatan i przedsigwzig¢ wydaja si¢
nadal aktualne. Za stuszna uzna¢ nalezy rowniez ideg trzypoziomowego systemu monitoringu,
w tym:

- monitoring rozwoju sytuacji spoteczno—gospodarcze,

- monitoring realizacji celow strategii,

- monitoring realizacji i finansowania konkretnych programow, projektow i przedsiewzigé.
Najwigksza wada dotychczasowego systemu monitoringu i ewaluacji byt brak odniesien stanu
realizacji strategii do pozadanych rezultatdw. Wynikato to z niemierzalnosci zadeklarowanych
celow strategicznych posrednich i operacyjnych oraz braku katalogu wskaznikow i miernikow
stosowanych w monitoringu. W dokumencie niniejszej strategii proponuje si¢ przyjecie trzech grup
wskaznikow, ze wskazaniem wybranych wskaznikow podstawowych. Zaktada sig, ze na etapie
wdrazania strategii zostanie opracowany dokument wykonawczy, w ktorym zostana okreslone
szczegOtowe zasady kwantyfikacji i pomiaru poszczegdlnych celow (zostanie skonstruowany
kompleksowy zestaw wskaznikow stosowanych w monitoringu).

Zestawienie podstawowych wskaznikow realizacji strategii
A. Wskazniki globalne (syntetyczne) jako generana miara postepow w redizacji strategii
(pozwalajace porownywac stan poprzedni i osagnigty, pomiar naprzyktad co 2 lata)
1. PKB napoziomie regionu, podregionu.
2. Podstawowe wskazniki demograficzne (liczba ludnosci, strukturawiekowa itp.).
3. Uzupetniajace wskazniki osiagania priorytetow.
P.1. Inwestycje: naktady inwestycyjne (ogétem, w tym naktady na maszyny i urzadzenia).
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P.2. Zatrudnienie: poziom bezrobocia, udziat bezrobotnych absolwentow.

P.3. Eksport: wielkos¢ eksportu (produkcji sprzedangj przemystu, eksport ustug itp.).

P.4. Przedsigbiorczos¢: liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 os.

P.5. Innowacyjnos¢: liczba udzielonych patentow i znakéw ochronnych, naktady na badania
i rozwoj.

P.6. Ochrona rynku: liczba prowadzonych postgpowan karnych, liczba wydanych decyzji
administracyjnych jako nakaz zaprzestania lub zakaz prowadzenia dziatan
niezgodnych z prawem, udziat szarej strefy itp.

P.7. Integracja spoteczna: liczba organizacji spotecznych (stowarzyszenia, fundacje itp.),
wartos¢ wsparcia udzielonego tym organizacjom.

P.8. Wiedza i kompetencje: sredni poziom wyksztatcenia spoteczenstwa i udziat osob
zwyzszym wyksztatceniem, udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w grupie osob
w wieku produkcyjnym, przecigtny okres zatatwiania spraw w urzgdach gminnych—
czas niezbgdny do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, wydania pozwolenia na

budowe itp.
P.9. Aktywizacja i mobilnos¢: migracja wewngtrzna, emigracja (na state, czasowa — na
przyktad praca zagranica).

P.10. Gospodarowanie przestrzenia: procent pokrycia gmin waznymi planami miejscowymi,
naktady nainfrastrukturg komunikacyjna (ponadiokalna i lokalna).

B. Wskazniki wyprzedzagjace jako podstawa do modyfikacji i wczesniejszego przygotowania
dziatan ostonowych lub wspierajacych(pozwalajace analizowac trendy i przewidywaé stany
przyszte wazne z punktu widzenia realizacji strategii, pomiar na przyktad co 2 lata)

1. Liczbaurodzen (przyrost naturalny).

2. Liczbadzieci w szkotach podstawowych i gimnazjach.
3. Liczba studentéw (w tym z obszarow wiegjskich).

4. Wskazniki kontynuacji ksztatcenia

5. Przyrost inwestycji w grupie maszyn i urzadzen.

6. Wzrost wydajnosci pracy.

7. Naktady na badaniai rozwgj.

C. Wskazniki analityczne stuzace do kwantyfikacji celéw kierunkowych i oceny wybranych
obszarow, (na przyktad obciazonych strukturalnym bezrobociem) oraz pozwaajace analizowat
Zjawiska szczegGtowe i realizacje poszczegdlnych celow kierunkowych, pomiar co 2 lata
(na przyktad ocena stanu sanitarnego | bezpieczenstwa sanitarnego  wojewddztwa
przekazywanych systematycznie przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna)

Wskazniki te zostana opracowane w dokumencie: ,, Zasady kwantyfikacji i oceny realizacji celéw

Strategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomor skiego do roku 2020”, ktéry na podstawie uchwaty

Semiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego stanie si¢ podstawa do okresoweg ewaluadi

postepdw we wdrazaniu strategii.

VI1.4. Zasady koordynacji i wspétpracy naroznych szczeblach realizacji strategii

Samorzad wojewoOdztwa realizujac Strategie rozwoju wojewddztwa zachodniopomor skiego,
bedzie si¢ kierowa¢ ogolnymi zasadami programowania obowiazujacymi w Unii Europejskie,
wytycznymi i dyspozycjami wynikajacymi z dokumentéw krajowych rangi ponadregionalnej oraz
wypracowanymi w ramach regionu zasadami jawnosci | uczestnictwa, maacymi zapewnié
przejrzystosc i efektywnos¢ podgmowanych dziatan. Zaktada sig, ze dzigki temu mozliwe bedzie
uzyskanie synergii i komplementarnosci w realizacji zadan lokalnych, ponadlokalnych, wspotpracy
migdzy wojewddztwami, migdzynarodowe i transgranicznej. Za podstawowe przyjmuje Si¢
nastgpujace zasady:

1. Dostep do informacji (zapewniony przez strong www i narzgdzia informatyczne oraz inne

materiaty Urzedu M arszatkowskiego).
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2. Uczestnictwo (zapewnione przez okresowe konsultacje, spotkania informacyjne,
sprawozdawcze i wizyty w jednostkach samorzadowych przedstawicieli samorzadu
regionu).

3. Zbieranie opinii (okresowe ankietowanie, konsultacje i spotkania).

4. Jawnos¢ procesu aokacji srodkow (zapewniona w ramach obowiazujacych procedur Unii
Europejskiej oraz regulamindw i procedur wewnetrznych).

5. Nadrzednos¢ efektywnosci przyznawanych srodkéw nad ich redystrybucja (kierowanie sig
w procesie alokacji srodkOw zasada ich przyznawania dla projektow o ngjwigkszej liczbie
beneficjentow i najkorzystniejszych wskaznikach techniczno—ekonomicznych).

6. Preferowanie partnerstwa migdzygminnego, migdzyregionalnego i instytucjonalnego
(preferencje dla wspolnych projektow kompleksowo rozwiazujacych lokalne problemy
infrastrukturalne, srodowiskowe, spoteczne, aktywizacji rynku pracy itp.).

7. Preferowanie inicjatyw spotecznosci lokalnych (preferencje dla projektow powstajacych
na podstawie oddolnych inicjatyw spotecznosci lokalnych, grup mieszkancow,
stowarzyszen, fundagji itp.).

8. Preferowanie zadan o0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym (konkurencyjnosé¢
regionu wiaze si¢ z jego wiaczeniem w struktury krgjowe i unijne).

9. Preferencie dla projektow wzmacnigiacych sity wiasne szczecinskiego obszaru
metropolitalnego i Szczecina — jako stolicy regionu, Koszalina i regionalnych osrodkéw
wzrostu i koncentracji kapitatu (rozw¢j spoteczno—gospodarczy jest realizowany gtéwnie
w osrodkach wzrostu gospodarczego, wzmacnianie ich sit wiasnych ma kluczowe znaczenie
dla powodzenia realizacji strategii).

10. Wepieranie podmiotéw ubiegajacych si¢ o przyznanie $rodkéw bezzwrotnych poprzez
informacje, konsultacje, szkolenia.

V11.5. Kompetencjei odpowiedzialnosé

Odpowiedzianos¢ za realizacje strategii spoczywa wprawdzie na samorzadzie regionu, jednak
sukces w jg wdrazaniu powinien by¢ udziatem wszystkich mieszkancoéw regionu. Od ich
aktywnosci i postaw obywatelskich oraz identyfikacji z regionem zalezy zdolnos¢ regionu
do wykorzystania szans w otoczeniu i jego przyszta pozycja w krgu i Europie. Podstawowe
kompetencje samorzaddw wynikaja z zapisbw ustawowych i organizacji funkcjonowania panstwa,
nie zastapia one jednak gospodarskiego podejscia, aktywnosci i zdolnosci do prowadzenia dziatan
narzecz rozwoju regionu.

Podstawows zasada prawna jest samorzadnos¢ gmin, w wigkszosci przypadkow to one aplikuja
o srodki pomocowe na realizacje swoich zadan witasnych, sa wigc odpowiedzia ne za skutecznosé
pozyskiwania srodkow i ich prawidtowe wydatkowanie. Samorzad wojewddztwa stwarza warunki
dla pozyskania srodkow i ich prawidtowej alokacji. Wspdtdziatajac z wojewoda, zapewnia
umieszczenie w planach zagospodarowania przestrzennego gmin — zadan ponadlokanych
i wspotdziata przy ich realizaci.

W odniesieniu do Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego i Koszalinskiego Obszaru Weztowego
nalezy oczekiwac scistego wspéidziatania samorzaddéw we wszystkich sferach z naciskiem
na przyspieszona realizacje infrastruktury ponadlokalng  zapewniajacel  dostepnosé
migdzynarodowsa tych osrodkdw (w zakresie infrastruktury drogowej, kolejowej wodnej i lotniczey).
Przewiduje sSi¢ powierzenie realizacji zadan i $rodkdéw odpowiednim zwiazkom gminnym,
organizacjom i podmiotom realizujacym zadania w Szczecinskim obszarze metropolitalnym
i Koszalinskim obszarze weztowym. Opracowanie odpowiednich strategii dla tych obszaréw
powierza si¢ Prezydentom Szczecina i Koszalina jako partneréw wiodacych w swoich obszarach.
Oproécz samorzaddw o srodki pomocowe moga ubiegad sig takze organizacje spoteczne i podmioty
gospodarcze w tym takze w ramach partnerstwa publiczno—prywatnego. Od ich inwengji
i aktywnosci zalezy zakres realizacji zadan wyznaczonych w strategii oraz wartos¢ pozyskanych
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i zainwestowanych srodkow. Z punktu widzenia rozwoju regionu wazne jest pozyskiwanie kapitatu
prywatnego z zewnatrz, przy czym samorzad wojewddztwa moze tworzy¢ ogélnie ramy dla takiego
inwestowania i przyczynia¢ si¢ do promocji regionu (takze przez strategig). Na samorzadach
gminnych i powiatowych spoczywa jednak cigzar negocjacji i stwarzania klimatu dlainwestowania
przez przgrzyste i sprawne procedury oraz przygotowywanie atrakcyjnych terenow
inwestycyjnych. Wprawdzie trudno jest wskaza¢ osoby i instytucje odpowiedziane za realizacje
strategii, jednak mieszkancy regionu moga wybierat i stawia¢ na ludzi, ktérych cechuje
kompetencja i odpowiedzialnos¢, wptywajac w ten sposob na skutecznos¢ podejmowanych dziatan.
Jesli takim wyborom bedzie towarzyszy¢ wiasna aktywnos¢ i postawa obywatel ska, to region zyska
na konkurencyjnosci i stanie si¢ atrakcyjnym miejscem zamieszkiwania, pracy i wypoczynku.

V11.6. Harmonogram dzialan
Ponizeg przedstawiono ramowy harmonogram dziatan zwiazanych z realizacja strategii, w ktorym

»odliczanie” rozpoczyna si¢ z chwila podjecia uchwaly o przyjeciu strategii przez Sgmik
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Harmonogram dziatan Tabela 6.7

Lp. |[Dziatanie 2018 2020

1. |Uchwaenie strategii

Opracowanie matryc wskaznikow

2 | redlizacji celow

Kluczowy okres programowania Unijnego

3.

4. |Aktualizacja strategii

Zro6dto: opracowani e wiasne.

VI1.7. Zasady aktualizacji strategii i doboru priorytetow

Do najwazniejszych zasad aktuaizacji strategii i doboru priorytetow zaliczono:

1. Zasada ciaglosci — uzasadnia ja ciagtos¢ procesdw spoteczno—gospodarczych. Kazdy nastepny
dokument strategii bedzie odwotywat si¢ do poprzedniej strategii. Kolejne okresy programowania
pozwalga ujawni¢ sukcesy i niedostatki w realizacji strategii. Dzigki temu kolgna aktualizacja
strategii moze by¢ lepigl dostosowana do potrzeb regionu i zmieniajacego si¢ otoczenia Nalezy
podkreslic, ze obecnie obowiazujaca dSrategia spetnita swoje zadanie, chociaz nie
satysfakcjonowata wszystkich uczestnikow procesu je tworzenia i wdrazania. Kolejny Sejmik
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przejmie te strategie, a majac doswiadczenie w jej realizacji
i wiedzg o kolginym okresie finansowania przygotuje w 2012 roku kolgina je aktualizacje.
Nastgpny samorzad dokonatego samego w 2018 roku.

2. Zasada stabilnosci i trwalosci rozwoju — kazdy samorzad kieruje si¢ zasada stabilnosci
i trwatosci rozwoju bedacej elementem zrownowazonego rozwoju. Oznacza to, ze niezaleznie
od aktualng koniunktury politycznej, samorzady wszystkich szczebli beda wspbtpracowat ze soba
dla pozyskania najwickszej sumy srodkow wspiergiacych rozwdj, akceptujac zasady ich przydziatu
zapisane w tym dokumencie i wynikajace z zasad programowania unijnego.
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3. Przejrzystosé i efektywnos¢ dziatan — dla zapewnienia akceptacji podejmowanych dziatan
i wyzwalania oddolnej aktywnosci spotecznej niezbedna jest przejrzystos¢ dziatan i oparcie ich na
wczesnigl znanych metodach oceny efektywnosci podegimowanych dziatan. Tylko wtedy bedzie
mozliwe wykorzystanie procesu wdrazania strategii do wzmocnienia spojnosci regionalne,
przestrzenng i identyfikacji mieszkancow ze swoim regionem.

V11.8. Promocjaregionu i praca z inwestor ami

Dokument strategii jest doskonatym narzedziem stuzacym promocji regionu. Dzigki niemu inwestor
moze lepig zrozumiec potrzeby regionu i zyskaé niezbedna wiedzg o endogenicznych potencjatach
regionu i oczekiwaniach jego mieszkancow. Wazna jest tez wiedza o strategicznych inwestycjach
infrastrukturalnych budujacych konkurencyjnos¢ regionu i wspieranych w ramach drategii
osrodkow wzrostu. Majac te wiedze, lepigf moze dostosowac inwestycje do sytuacji na lokalnym
rynku pracy, i w ten sposdb odnies¢ sukces. Promocjaregionu poprzez strategic ma takze znaczenie
dla budowania ogolnego wizerunku regionu i przyciagania tu turystow z kraju i zagranicy.
Przewiduje si¢ wydanie popularyzatorskiej wersji strategii bedaceg przewodnikiem i kompendium
wiedzy o regionie.
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